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o non so ben ridir com’'io V' entrai
Tant’ erapieno di sonno aqud punto
Che laverace via abbandonai

Dante, Divina Comédia (2)

RESUMO: Tudo indica que se esgotou o tempo das grandes simplificagdes politicas e econdmicas. Solugdes que, durante o
século XX, reduziram as opgBes a maximizar o Estado ou maximizar o mercado, com as classes redentoras correspondentes,
proletariado e burguesia, estdo cedendo o lugar para uma visdo mais complexa e mais rica de articulagdo de Estado, empresa e
sociedade civil, em torno objetivos simultaneamente sociais, econdmicos e ambientais. Neste universo repleto de potenciais de
uma modernidade tecnoldgica revoluciondria em todos os aspectos, mas mntrolado por um lastro de barbérie politica e
econdmica que tudo deforma, precisamos buscar novas solugdes, e sobretudo novos conceitos de andlise. O texto que segue
busca redefinir os parémetros que balizam estes novos rumos.

Sempre fomos um pouco propensos, € preciso dizé-1o, a representar a verace via. Saber 0 caminho é
otimo. Permite um olhar confiante para o futuro, e um caminhar que ignora os sacrificios Ede
confianca esta sendo abadlada por transformagdes profundas que nos deixam perplexos. Alguns, ng
inseguranca criada, se aferram mais a verdades eternas. Mas a 0pcéo correta € seguramente repensar 0S
caminhos.

A verace via congstia em economias que eram nacionals, centradas na producéo industria, dirigidas
por burguesas que tinham esgotado 0 seu papd historico, devendo dar lugar a nova classe
trabalhadora que assumiria 0 leme mediante a socidlizacd dos meios de producéo. A transformagéo se
daria aravés do controle do Estado. Uma fria comparacdo com o mundo que vivemos nos da &
dimensdo da mudanca de parametros. Considerar esta versdo da diritta via nos traz o sentimento que
temos a0 olhar as antigas fotos amardladas de um abum de familia A mudanca, € preciso dizé-lo, é
qudlitativa, com todo 0 peso que IS0 tem para as nossas Visdes tedricas.

Outra verace via consstia na especidizacdo de cada nagdo na &ea onde tivesse vantagens
comparadas, e no livre fluxo de decisdes microecondmicas, guiadas pelo smples interesse pessod. O
gue resta das vantagens comparadas, quando 3,5 bilhGes de habitantes dos paises de baixa rends
somam um Pib de um trilhdo de ddlares, enquanto o grupo de paises ricos soma 17 trilhdes, 78% do
Pib mundia, apesar de ter menos de 15% da populacdo? Vantagens econbmicas comparadas sO podem
exigtir se 0 poder politico e econdmico dos atores for minimamente comparavel .

A logica microecondmica ndo vai muito mais longe. A idéa era que o padeiro teria todo interesse em
produzir bom p&o, e barato, e em quantidade, pois assm ganharia muito dinheiro, e da preocupagéo do
padeiro consgo mesmo resultaria a fartura de p&o para todos. Nascia a visdo utilitarista, que acabaria
por tornar-se a Unica filosofia redmente exisente no chamado liberdismo. A visdo do padeiro e &
cenca na resolugdo automética das tensdes macro que resultam de milhdes de decises



microeconbmicas tornar-se ridiculas num planeta que enfrenta 0 impacto dos gigantescos grupos
transnacionals, as poderosas redes de comércio de armas, os monopdlios da midia mundid, &
destruicBo acderada da vida nos mares, 0 aquecimento globa, o aclmulo das chuvas &cides, &
especulac@o financeira globdizada, o comércio ilegd de drogas, orgéos humanos e progtitutas infantis,
e tantos outras manifestagbes de um processo econdmico sobre o qua perdemos o controle. O
capitdismo globa redmente existente € uma coisa nova, e os concetos de sua andise ainda etdo nas
frddas. Aplicar-lhe os velhos conceitos de Smith ou de Ricardo, e acreditar no poder mégico de uma
coisa hoje complexa e diferenciada que chamamos abusvamente de mercado, nos leva aqui também
as fotografias amareladas.

Ndo é surpreendente a nossa dificuldade de repensar 0 universo socid numa perspectiva nova.
Primeiro, porque as mudangas foram rgpidas em termos histdricos, ou aé vertiginosas, mas se deram
de manera progressva, sem um momento preciso de ruptura. Em consequéncia, fomos "espichando”
de certa forma os nossos conceitos, para cobrir uma redidade cada vez mais diferente. O lumpen-
proletariado adquiriu forma mais ampla no conceito de exclusido social, o proletariado evoluiu para
um conceito mais gerd de classes trabalhadoras e assm por diante. Chamar de mercado o sstema de
poder articulado de cerca de 500 empresas transnacionais, ou as transagoes intra-empresariais a pregos
adminigrativos que hoje envolvem 35% do comércio mundid, tornouse insustentavel, e leva ao
surgimento de curiosos remendos como managed market. Quando a crianga cresce, podese
encompridar as mangas da camisa Chega um momento, no entanto, em que torna-se necessario buscar
outra camisa

A nossa dificuldade prende-se também ao fato que que os objetivos de uma sociedade justa e solidéria,
no quadro de uma ampla liberdade individud, continuam prementes nas nossas motivagdes, €
hestamos em avancar para conceltos novos quando os antigos, bem ou mad, condituiam ume
trincheira razoavel de ressténcia contra a barb&rie econdmica que gradudmente se indala. Agarramo-
nos nas solugdes smplificadoras de outros tempos, edtatizacdo para uns, mercado para outros, mais na
linha da resgténcia e temor frente as transformagfes em curso, do que propriamente por acreditar no
poder ilimitado destes indrumentos. E a resisténcia é naturd: nenhuma pessoa normamente dotada de
ética e bom senso olha com tranquilidade para este mundo novo. A preocupacdo ndo se resume a
exquerda O empresario efetivamente produtivo — ndo o controlador dos casinos globais — pode
acreditar que estd defendendo a liberdade de iniciaiva, ainda que cada empresa que fecha ou €
adiqurida por adgum investidor indituciond o dexe com mais dividas. E quando compara os seus
lucros, que resultam de esforgo e riscos reais, com as fortunas que especuladores ganham com o
dinheiro dos outros, inclusve com remuneracdo assegurada pelo governo a partir dos seus proprios
impostos, comega a colocar em questéo aldégicado sstema

O aiviga socid defende o Estado como linha de defesa contra o vale-tudo das transnacionais. Somos
um pouco como o apinista que busca novos pontos de apoio. Nesta frégil Iuta contra um poder globa
e avassadlador, ja entendemos que os pontos de apoio que nos sustentam tém de mudar, e sBo a médio
prazo insugentaveis, mas hestamos em abandonalos antes que surjam dterndtivas mais cdaras. Aqui
também, 0 "sdto" exige coragem, e ninguém quer dar um sato no vazio.

O nosso estdmago, sem dlvida, ainda aimenta as nossas polarizagbes emocionais em torno do grande
duelo entre a empresa e 0 Estado, que caracterizou 0 século XX. Mas nas nossas cabegas comeca
gradualmente a surgir a compreensdo de que precisamos repensa a nossa visso. N& é mas uma
amples polarizacdo esquerdadireita que aflora na preocupacdo td&o bem resumida por Ignacio



Ramonet: "Nos dez proximos anos, duas dindmicas contrarias vao provavelmente jogar no plangta um
papel determinante. Por um lado, os interesses das grandes empresas mundidizadas, movidas por
interesses financeiros, que se servem da tecno-ciéncia com um espirito exclusivo de lucro. Por outra
parte, uma aspiracdo a éica, a regponsabilidade e a um desenvolvimento mais justo que leve em conts
as exigéncias do meio ambiente sem dlvida vitas para o futuro da humanidade'.(3 Desenvolvimento
socid, meio ambiente, éica, o0 papd central da cultura e outros conceitos afloram de manera confusa
meas poderosa nesta nova problematizacdo do desenvolvimento humano.

E um caminho precéio, repleto de fragilidedes. Mas tem de ser trilhado, pois os nossos tradicionais e
inexpugnaves bunkers intelectuais, que se tornaram confortaveis na medida em que os recheiamos de
verdades definitivas, jA ndo se sustentam. A guerra mudou de rumo, ou, como diz Octévio lanni, &
politica mudou de lugar. 4)

Mais do que buscar novas sinteses tedricas, tavez sga Util, neta fase, Sematizar as mudancas em
curso, e identificar novas tendéncias. Néo se trata agui, portanto, de discutir dguma macro-teorie
aternativa, e Sm de colocar na mesa agumas das novas cartas com as quais temos de jogar. Tratase
de uma tercera via, sem dlvida SO que o conceito de terceira via midifica na medida em que faz
supor que O havia duas. Na redlidade, 0 mundo est4 evoluindo por outros caminhos, sem se preocupar
demasiado com os conceitos smplificadores com que o stculo XX tentou amaré-lo. Hoje € ume
tercairavia, amanha serd uma quarta. A boa politica constitui um processo, ndo um ponto de chegada.

Os paragrafos que seguem buscam Stuar de certa forma os "nés' tedricos.que me parecem balizar o
raciocinio. Seguramente, os pontos chave que identifico seréo diferentes para cada visdo, mas a minha
impressao é que permitem identificar, na neblina em que vivemos, as sombras de hovos rumos.

1 - Do grande rel6gio a sociedade complexa

Uma coisa é aguardar o génio tedrico que colocara ordem nas coisas. Outra, € se colocar a pergunta se
h4 dguma ordem nas coisss Em outros termos, exite redmente um mecanismo globadmente
intelegivel, ou somos mesmo este emaranhado de interesses que se cruzam e se cruzardo de maneira
caodtica e imprevisive? Na redidade, a partir de um determinado nimero de variaveis e de dinamicas,
a previshilidade se torna limitada H& aguns anos me perguntaram para onde eu achava que ia &
Nicaragua. Eu, como assessor na &ea de plangamento, no nicleo de governo, deveria ter agume
idéia. Na redidade, ndo € questéo de e ter as informagdes, e a teoria adequada de interpretagcdo: se
trata do fato que o nimero de variaves, envolvendo neste caso desde a corrupcdo da contra até os
momentos eetoras dos Estados Unidos e brigas internas das oligarquias nicaraguenses, dém das
possiveis erupcdes vucanicas, nos obrigam a uma modéstia radical em termos de andlise, e a buscar
uma avdiacdo cientifica da prépria compreensibilidade das situagBes que emergem. N&o se trata de
decretar a imprevishlidade das coisas e de dar suspiros de impoténcia cientifica. Trata-se da convicgdo
de que precisamos, nesta era de transformacdes, de um choque de modéstia interpretativa.

2 - Da grande visdo as alternativas viaveis

Egta modégtia ndo implica inacdo, ou impoténcia politica, e Sm uma mudanca de enfoque. De certa



forma, ndo se trata mais de definir a sociedade idedl, a boa utopia, e batadhar 0 espaco palitico de sua
redlizacd0. Gradualmente, passamos a buscar as agbes evidentemente Uteis, como a distribuicdo da
renda, a melhoria da educac@o e outras iniciaivas que correspondem a vaores relativamente dbvios de
dignidade e de qudidade de vida Por outro lado, a medida que identificamos tendéncias criticas ds
sociedade — o aquecimento globd, a destruicdo dos mares, a exclusio socia de segmentos mais frégeis
da sociedade — buscamos gerar as contratendéncias. Gera-se assim um tipo de pragmatisno da agéo
politica. Muita gente pode ser mobilizada e organizada em torno a0 objetivo de se assegurar, por
exemplo, que cada crianca estgja bem adimentada, tenha sgpato no pé e um lugar na escola Este
enfoque ndo é necessariamente "pequenc”. Pelo contrario, aore possibilidades de acéo para quaquer
cidaddo, aravés de iniciaivas individuais, de grupos, vizinhangas ou asociagbes, buscando o
chamado bem publico. E a0 evidenciar ressténcias a mudancga, torna as opgdes politicas e as mudangas
edruturais mais claras. E uma condigdo no suficiente, mas necessaria, da construgo da politica mais
ampla. De certa forma, tratase de resgatar a dimensdo cidada da politica, a forca do cotidiano do
cidadéo comum, ultrgpassando 0 cansaco que frequentemente ganha 0s que esperam a grande utopia,
ou as chamadas condicdes objetivas.

3 — A articulacéo dos objetivos econdmicos, sociais e ambientais

Por outro lado, centrar-se no crescimento econdmico e esperar que o resto decorra, aravés do méagico
processo de trickling down, ndo é redista, e faz parte da utopia dos equilibrios naturais, versdo libera
das ilusdes sociais. A compreensdo do bem publico esta se tornando razoavelmente consensud. Da
eficiéncia econdmica ndo decorre naturdmente a justica socid, ou 0 respeito a0 melo ambiente. Da
mesma forma, tentar centrar tudo na judtica socid sem assegurar 0S recursos econdmicos dos
investimentos socials tem pouco sentido. E naturdmente nem as agbes socids nem as atividades
econdmicas terdo quaquer sentido se continuarmos a destruir o plangta. O objetivo gerd resume-se
assm nedta férmula bastante smples que hoje encontramos nos textos das Nagdes Unidas. precisamos
de um desenvolvimento econdmicamente vidave, socidmente justo, e sudentavel em termos
ambientais. Atingir um dos objetivos sem atentar para 0s outros Smplesmente ndo resolve a questdo. E
néo basta dizer que o sistema vigente € menos ruim do que todos outros. € menos ruim ser jogado do
décimo-quinto andar, € ndo mais do vigésmo?

4 — A articulacdo do Estado, empresas e sociedade civil

A aticulacdo destes objetivos, econdmico, socid e ambientd, ndo se fard milagrosamente através ds
boa vontade das empresas, hoje centradas no lucro a qualquer custo, ou de dguma milagrose
recuperacdo da capacidade de acdo do Estado, ou ainda através das ainda muito frégeis organizacoes
da sociedade civil. A irrupcdo da sociedade civil organizada na arena politica se deve sem divida ao
sentimento cada vez mas generdizado de que nem as macroestruturas do poder estatal, nem as
macroestruturas do poder privado, estdo respondendo as necessidades prosdicas da sociedade em
termos de qualidade de vida, de respeito ab meio ambiente, de geracdo de um clima de seguranga, de
presavacdo do espaco de liberdade e de criatividade individuais e sociais. Na eegante formulagdo de
Claus Offe, ja nos digladiamos demasado entre os que querem todo o poder a0 Edtado, ums
privatizacdo generdlizada com poder irrestrito as empresas, ou um poético small is beautiful



generdizado, repleto de comunidedes e tecnologias dternatives. (5) O primeiro nos deu o
encdacramento comunista, 0 segundo nos deu as tragédias sociais do liberdismo — e a prépria base
politica da dternativa comunisa — e o terceiro € 6timo se ndo nos levar a revivéncia de um tribaismo
opressvo, e de quaquer modo conditui um demento necessaio, mas ndo suficiente, dos equilibrios
politicos da sociedade. A paavra chave, agui, é evidentemente a articulacdo dos diversos instrumentos
de mudanca Somos condenados a aticular de maneira razoavelmente equilibrada os poderes do
Egtado, das empresas privadas e das organizagfes da sociedade civil, e a viso das solugdes politicas
centradas na privatizacgo ou no estatismo congtituem simplificagdes hoje insustentavels. (6)

5 — Objetivos sociais e direitos democraticos. da assisténcia a participacao

Nédo € gafficente dingir os objetivos socias assm definidos € preciso dingi-los de maneire
democrdtica. Em outros termos, a aticulacdo de Estado, mercado e sociedade civil em torno dos
grandes objetivos ndo congtitui uma smples opcdo de eficiéncia técnica. Ao deixar de lado a visio da
utopia acabada, e a0 optar pela construcéo e reconstrucéo permanente dos objetivos sociais, optamos
pelos meios democréticos de tomada de decisdo como elemento centra da construcdo dos objetivos.
N&o basta que uma empresa, ou o Estado, fagca algo que sga bom para as populagdes. Trata-se de
compreender que o direito de construir 0 proprio caminho, e ndo gpenas o de receber coisas Uteis sob
forma de favor, sga do Estado ou de empresas, congitui uma parte essencid dos nossos direitos.
Nenhum aor politico ou econdmico tem o direito de impor-me ago, sob a judtificativa de que € para o
meu bem, sem dar-me os ingrumentos inditucionais de me informar, de manifestar a minha opinido, e
de participar do processo decisdo. Neste sentido, inclusive, a redidade é que as formas atuals de
tomada de decisio do Estado, ou das grandes empresas privadas, sd0 extremamente semelhantes em
termos de trandformar o cidadd num sujeito passvo e manipulado. O eixo da cidadania desponts
Ccomo uma questo essencid das transformages atuais. (7)

6 — O controle empresarial: do poder difuso ao poder hierarquizado

O momento que vivemos é de uma formidavel domindncia dos interesses empresariais, que congtituem
a Unica forca articulada ao nivel mundia, se apropriaram de grande parte dos mecanismos de decisfo
dos Estados nacionais, e consroem a imagem postiva de § mesmos aravés do monopdlio que
exercem sobre 0s dstemas de comunicagdo. Durante um tempo, a multiplicidade das empresas
assegurava que a influéncia preponderante do setor privado nas decisdes politicas da sociedade
mantivesse uma certa democracia, a0 dispersar de certa forma o poder. Hoje, adguns mega-atores
econdmicos navegam como donos do planeta, os Gates, Bertdlsmann, Murdoch e tantos outros,
gerando um tipo de grupo social transnacional para usar a formula de Leon Pomer, frente ao qua
reta a0 comum dos mortais a frégil cidadania, com ampla impoténcia e desinimo politicos, ou &
smples exclusio socid, no caso dos cerca de 3,5 bilhfes de miserdveis que compdem dois tercos da
populacdo do planeta. Este poder organizado e articulado dos mega-empresarios, busca apresentar-se
como smples servidor do mercado: as forcas do mercado, como sdo chamadas, sd0 vistas como
anbnimas, e portanto democréticas, sujeitando a todos. Na redidade se trata de um mega poder
politico, que gera desequilibrios draméticos na economia globa €m prestar contas a ninguém, pois se
gpresenta como sendo ninguém: € o mercado. E, naturdmente, quaquer tentativa de limitar os seus



excesos, condtitui um atentado a0 mercado. Claramente, na articulacdo Estado-empresas-sociedade
aivil, hoje haum segmento que desequilibra completamente o processo de desenvolvimento socidl. (8)

7 — Afragilizacdo do Estado

Nestas condicfes, ndo € surpreendente o rdpido desgaste das formas tradicionais de politica junto as
populacdes. Nos Estados Unidos, um presidente éeleito com menos de um quarto dos votos do pais, e
0S Votos que consegue B0 em grande parte obtidos através de financiamentos milionarios assegurados
por empresas privadas, peo chamado mercado. O t& pouco subversvo Business Week comenta que 0
apoio de Murdoch foi "ingtrumenta" para manter os conservadores no poder durante duas décadas na
Inglaterra. Murdoch foi deito? O proprio fato que grande parte dos processos econdmicos se tenha
dedocado para a arena internacional, no quadro da chamada globalizagdo, torna o Estado em grande
parte impotente frente aos grandes movimentos mundiais de especulacdo financeira, de concentracéo
de renda, de destruicdo ambientd. Ademais, 0 essencid para a sobrevivéncia de um governo deito, é
ficar de bem com os grandes grupos econdémicos. E para isso, deve jogar 0 jogo destes grupos, sob
pena de se ver privado dos investimentos, ou avo de ataques financeiros especulativos e dos grandes
meios mundiais de comunicagdo. Uma fusio recente de bancos gerou um grupo financeiro com 700
bilhdes de dolares de capitd. As trandferéncias especulativas ultrapassam 1,5 trilhdes de ddlares por
dia Uma mea dizia de grandes paises no mundo conseguem ultrapassar um trilhdo de ddlares de
producdo de bens e servicos por ano. Na expressdo nteressante de Kurtzman, hoje € o rabo que abana
0 cachorro. (99 Assm o Estado se vé cooptado, e perde a sua capacidade de exercer um contrapeso
politico, e a de equilibrar os objetivos econdmicos, sociais e ambientais. As grandes corporacles, na
euforia do pos-comunismo, geraram um amplo movimento privatista, culpando o Estado por todos os
males. Esta tendéncia vem sendo vista como perigosa para 0 conjunto do processo de reproducéo
socid, ja ndo O pela esquerda, mas também por um grupo crescente de atores sociais de um espectro
politico mais amplo. (10)

8 — O contrapeso da sociedade civil

Tadvez a mudanca mais dgnificativa na visio dos novos rumos sga a compreensdo do pape de
sociedade civil organizada, ou das organizagdes da sociedade civil como as Nagdes Unidas chamam
hoje esta vasta massa de ONG's (Organizagdes N&o-Governamentais), OBC's (Organizacles de Base
Comunitérid) e semehantes Como muitos ainda olham com descrenca para as organizagbes de
sociedade civil (OSC), é util lembrar que nos Estados Unidos, onde é chamado de "non-profit sector”,
este setor emprega 15 milhdes de pessoas, cerca de 80% dos americanos pertenciam a adgum tipo de
associagan, € mais de 100 milhdes de pessoas informaram ter feito algum tipo de trabaho voluntario
em 1995. Em termos edtritamente econdmicos, estamos faando de uma contribuicdo para o Pib
americano da ordem de 800 bilhdes de dblares, superior a0 Pib do Brasil, sO neste setor. O governo
americano contribui com cerca de 200 bilhdes de ddlares por ano, assegurardo um sem-ndmero de
aividades sociais, contribuindo para a <olidariedade e coeréncia do tecido socid, adém ds
produtividade econdmica.(11) No conjunto, este setor € relativamente forte e presente nos paises
desenvolvidos, e fraco nos paises pobres, onde a politica se resume ao tradiciona dueto de gabinete
entre a oligaquia privada e a oligaquia edad. Com as novas tecnologias que facilitam &



conectividade, e a urbanizagdo que favorece a organizagdo local, abre-se um imenso espago de
modernizacdo e democratizacdo da gestdo politica, econdmica e socid, particularmente através de
Sstemas locai's participativos.

9 — Do tripé estatal ao tripé social

Stuar a discussdo neste plano dgnifica um avanco. Estamos acostumados, no Brasil, a Stuar o drama
nas relagbes entre os tres poderes, com discussdes sobre presidencidismo (mais executivo) ou
parlamentarismo (mas legidativo), ou anda sobre o controle do judici&io pelos outros poderes. A
sociedade civil entra normamente pela portinha dos partidos politicos, e buscase a legitimidade
politica perdida no voto distrita, na mordizacdo do financiamento das campanhas e assm por diante.
E se ndo temos poaliticos adequados, é que ndo sabemos votar. Quanto ao setor privado, disfarca o seu
poder politico organizado, e aparece apenas com contribuicdes (poderosas ainda que discretas) para as
campanhas, aém dos lobbies, como se chama educadamente no Brasl a corrupcdo sistémica. O tripé
social nos coloca em outro nivel. Trata-se de reconhecer formamente o poder politico (real) das
empresas, € 0 poder polico (necessario) da sociedade civil organizada. Tratase de resgatar a
capacidade do Estado de organizar 0 novo pacto sociad que o pais precisa, reforcando-o; trata-se de
tirar as grandes empresas de dentro dos ministérios, do Congresso e do Judici&io, desprivatizando o
Egado; findmente, tratase de dinamizar a organizacdo da sociedade civil para que possa exercer
efetivamente 0 seu papel de controle do Estado, de contengdo ou compensacéo dos abusos do setor
privado, e de recuperacdo de um minimo de cultura de solidariedade socid sem a qua nem a economia
nem a sociedade seréo viaveis. Com isto 0 debate se dedoca da discussio obsessva sobre se serd
melhor 0 poder nas méos das oligarquias empresariais ou das oligarquias polliticas, para colocar o
problema no nivel darelaco entre o poder econbmico, o poder politico e a sociedade civil.

10 — Da sociedade manipulada a sociedade informada

Chamar o que vivemos de democracia condtitui sem divida um ao de bondade. Como temos ao longo
da nossa higtéria longas fases de ditadura, reagimos como o pobre que foi obrigado a colocar um bode
dentro do barraco: quando se tira o bode, o divio é imenso. S6 que o pobre continua pobre, € a casa
continua sendo um barraco. Para passarmos da politica do bode para uma politica do progresso socia
organizado, e para assegurarmos um minimo de equilibrio entre Estado, empresas e sociedade civil, a
sociedade precisa ser devidamente informada. 1sto por sua vez implica na democratizagdo do controle
sobre 0s meios publicos de comunicagdo, a midia. Neste sentido parece importante, em particular para
a eguerda que tende a centrar a discussdo nas dternativas econdmicas, reconhecer a centralidade dos
processos culturais e de comunicacdo. Os pilares tradicionais de poder das oligarquias, as amas e oS
recursos econdmicos, tornaramse relaivamente menos importantes do que a nova possibilidade, por
parte de quem controla a midia, de entrar em cada domicilio, cada sda de espera, em cada dormitdrio,
com a mensagem incessante sobre 0 que devemos pensar de cada coisa, sobre como ter sucesso
correndo e dominando os outros. Orientarse assim, em gerd de forma implicita, os rumos e vaores da
imensa maioria da populacdo, formando um tipo de inércia intdectua que pesard como um molusco
gigantesco e informe sobre qualquer idéia nova, quaquer impulso de generosdade, quaquer pensar
diferente. Passamos a querer 0 que se quer de nés. Hoje, muito mais importante do que discutir o



controle de uma siderdrgica e os monopdlios do Estado, é discutir como se reduz o monopdlio sobre os
meios de comunicacdo. N&o e trata evidentemente de edtatizar a midia, substituindo um monopdlio
por outro. Tratase de assegurar uma multiplicidede e riqueza de fontes diversficadas €
descentrdizadas de informac@o, na linha das redes onde a Internet ja nos gponta para paradigmas
renovados de organizacdo sociad. A informacdo, a comunicacdo, e a transparéncia que ambas tornam
possivel, condituem os insrumentos por exceéncia da presenca da sociedade civil no processo
politico, e 0 elemento essencid da coerénciado conjunto. (12)

11 - Dafilosofia da piramide a filosofia da rede

A nossa visio da organizacdo socid continua centrada na pirdmide, no sSstema que herdamos do
vdicano ou das legifes romanas, em gque um manda em dois, que por sua vez mandam em quatro e
assm por diante, a complexidade crescente sendo enfrentada com a multiplicagdo de nivels. Sabemos
gue a partir de um certo nUmero de nivels hierarquicos 0 topo da pirdmide passa a viver de ilusdes
sobre 0 que decide, e a base passa a viver de ilusdes de que dguém manda raciondmente no processo.
Na redidade nada funciona. Fazer funcionar a salde, que é um servico capilar e portanto tem de
chegar a cada cidad@ nos quatro cantos do pais, a patir de um comando centrdizado em Bradilia,
com dezenas de niveis e 0s meandros correspondentes, condtitui Smplesmente uma  impossibilidade
adminigtrativa. Temos a oligarquia que temos ndo porque O povo ndo sabe votar, ou porque Somos
mais corruptos. A complexidade, o ritmo de mudanca e a diversdade de StuagOes de uma sociedade
moderna torna a velha verticdidade romana ou prussana inviave. Por outro lado, o fato que &
populacdo se urbanizou, formando espacos articuladas e organizveis na base da sociedade, abre
perspectivas para uma descentraizacd0 e democratizagdo radicais das formas como nos gerimos. Em
outra época, isto poderia levar a uma desarticulacdo do sistema politico mais amplo. Hoje, os novos
dgemas de informagdo e de comunicacdo permitem que o Sstema sga descentrdizado, e funcione em
rede, subgtituindo em grande parte a hierarquia de mando pela coordenacdo horizonta. Trata-se de
uma mudanca de paradigma que ja penetrou numa s&rie de &reas empresariais, e condtitui a filosofia de
trabaho de muitas organizagfes da sociedade civil, enquanto d& gpenas 0s primeiros passos na nossa
Vvisdo da organizagéo do Estado.

12 - A diversidade das solucfes ingtitucionais

Uma sociedade organizada em rede, e vivendo em ambiente rico em informacdo, busca de forme
flexivel solugBes ingtitucionais sempre renovadas. E naturd a &ea produtiva ser organizada em funcio
do mercado, ainda que sga essencid o controle sobre as atividades produtivas que afetam bens
naturais passiveis de esgotamento e outros setores. A &rea das infraestruturas, em particular de energia,
agua, e transportes, exige forte participacdo edtatd, pois se trata de grandes investimentos, com retorno
de longo prazo, e de efeitos econdmicos difusos, aém de exigir dangamento para assegurar coeréncia
de longo prazo. A &ea socid, como educacdo, salde, cultura, comunicacdo, esportes e outros,
funciona ma com burocrecia tradicional de Estado, e pior com a comercidizacdo e burocratizac&o
privada: basta ver a catéstrofe que representam as intermedicas privadas, a explosio da medicine
curativa em detrimento da prevencéo e outras tendéncias que afetam diretamente a nossa quaidade de
vida Nesta &ea, ndo é nem a burocracia estata, nem o lucro privado que podem assegurar ©



funcionamento adequado, mas uma forte presenca da comunidade organizada. O problema, portanto,
ndo consste em optar pela edatizacd ou pea privatizagdo, segundo as opcgdes ideolOgicas, mas
congtruir as articulagbes adequadas entre Estado, empresas e comunidade, por um lado, e os diversos
niveis de Estado -- poder central, estadua e municipad -- por outro. A iSO se acrescenta o fato que ndo
basta privatizar ou edtatizar, pois um hospita pode ser de propriedade privada, com gestdo de uma
organizacd comunitaia sem fins lucraivos, controle de um conselho de cidaddos e com
regulamentacdo do governo do Estado. Ou pode ser um hospitad do Estado, gerido por um grupo
privado, sob controle de um consdho municipal. Este tipo de articulagbes ndo cabe naturamente nas
nossas smplificacbes ideoldgicas, mas € seguramente neste sentido que teremos de evoluir, pare
resgatar a utilidade socid dos nossos esforgos. Se ha um potencid que as novas tecnologias nos
oferecem, é justamente a posshilidade de uma gestdo muito mas flexivel e adgptada a condigdes
diferenciadas. Estamos caminhando para uma aarticulacdo de mecanismos diversificados de regulacéo

13 - A urbanizacgao e a dimensdo espacial dos objetivos sociais

Se as solugbes sfo diversficadas, e a redidade moderna mais complexa, dém de mais fllida (pelo
proprio ritmo das transformagbes que vivemos), em dgum nivel as diferentes inicidivas devem s
aticular em funcdo do que se tem chamado de qudidade de vida, objetivo que conditui em Ultime
indancia a razéo de todos esses esforcos. A cidade que, quer 0 queiramos ou hao, se transformou na
cdula basca da edrutura ingditucionad e da nossa vida socid, precisa assumir a sua fungdo de
integradora das diversas iniciativas, sgam privadas, edtatas ou de organizaches da sociedade civil.
N&o tem sentido o Estado arborizar as ruas, embeezar a cidade e desassorear Os rios enquanto as
indigtrias jogam residuos quimicos e as incorporadoras ocupam varzess e desmatam encostas.
Iniciativas que partem de indituices que obedecem a objetivos totamente diferentes, ndo contribuirdo
para a condtrucdo sinérgica de objetivos socias, a ndo ser que exigam indituicbes que permitam
condruir as convergéncias e as dnergias. Uma empresa privada na &ea produtiva atinge, ainda que a
nivel microeconbmico, uma eficiéncia grande, porque se néo for eficiente fecha de certa forma, tem
de se adaptar a um controle externo que € a sangdo do lucro. Uma cidade, por sua vez, tem de buscar
um minimo de €ficiéncia, que poderiamos qudificar de produtividade social, para evitar, por exemplo,
0 absurdo de uma cidade como S&o Paulo se ver pardizada por excesso de meios de transporte. Chegar
a modernidade para andar numa meédia de 14 quildmetroshora, a bordo de maquinas que custam
dezenas de milhares de ddlares e foram congtruidas para andar a mais de 150 por hora, isto quando
todos conhecem as solugdes técnicas adequadas para resolver o problema, nos obriga a repensar s
forma como nos gerimos. Pondo de lado monstros do tamanho de S&o Paulo, e que condituem uma
redidade a parte, o fato é que a cidade congtitui a unidade bésica onde a economia privada, as politicas
sociais do Estado em seus diversos niveis ou da sociedade civil, os objetivos ambientais, as redes de
resgate da pobreza critica e outros objetivos podem se articular em torno a uma proposta que tenha pé
e cabeca. E entendemos cada vez melhor que, & medida que o mundo entra na drbita surredista da
chamada economia global, precisamos reforcar a ancora que temos debaixo dos Nossos peés.

14 - A desintermediacao do Estado

A Africa do Sul, pais que acumulou problemas econdmicos e sociais extremamente parecidos com 0s



nossos, vem ensaiando uma experiéncia interessante. O dindmica gparece com clareza no
funcionamento do principd forum de negociacdo de consensos do pais, 0 Nationad Economic
Devemopment and Labor Council, o Nedlac. O Conselho reune os grandes do movimento sindical, das
empresas, financas, movimento comunit&rio, para discutir solugdes concretas para problemas chave do
pais. Uma vez que se chegou a um acordo e a compromissos formais por parte dos atores que
efetivamente movemn a maguina econdmica e socia do pais, as decisdes sB0 enviadas a0 congresso
para assegurar a legidacdo correspondente. De certa forma, em vez de fazer a politica através de
terceiros, as decisfes sBo tomadas diretamente com os interessados, e os parlamentares, cuja fungéo €
legidar, legidam. O que o governo Manddla estd fazendo, na redidade, € enriquecer o tecido de
controle da sociedade civil sobre 0 Estado e a propria éaea econbmica, ultrapassando a absurds
dternativa que nos € oferecida de sermos controlados por monopolios publicos ou monopdlios
privados. Ove Pedersen nos traz os estudos do que qudifica de "economia negociadad’ no sstema que
emerge nos paises escandinavos. 'O sistema de cooperacdo politica generdizada é muito mais do que
um instrumento de tomada de decisio e de coordenacdo de um conjunto policéntrico e de véaios niveis
de indtituicbes. O dstema no seu conjunto pode ser visto @WMO um prerequisito indituciond para uma
economia negociada. Uma economia negociada, portanto, pode ser definida como um instrumento de
estruturacdo da sociedade onde uma parte essencial da alocacdo dos recursos € conduzida através de
um sisema generdizado de cooperacdo politica entre centros independentes de tomada de decisdo no
Edado, nas organizaches e nas indituigdes financeras'.(13 NoOs ja tivemos aguns ensaios, com as
camaras setoriais, e temos excdentes resultados ja indituciondizados como na prefeitura de Porto
Alegre e outras, com 0s orcamentos participativos. As ressténcias, dada a composicdo e atrazo das
oligarquias privadas e edatas no Brasl, sGo compreensiveis. No entanto, esta graduamente
emergindo uma nova cultura politico-administrativa, uma nova compreensio de cidadania e da propria
funcdo da politica, que provavelmente pouco tera a ver com os modedos puros de visio edtatista ou
liberd. N&o se trata mais de "vitérid' de um sobre o outro, e Sm do surgimento de uma resultante que
tira um pouco de cada um, mas constroi dgo novo. E a redidade é que a &ea das grandes empresas
privadas, de tanto se proclamar vitoriosa, frente a uma Stuagdo cada vez mais cadtica em termos
econdmicos, socias e ambientals, arrisca-se, se ndo participar aivamente de uma construgdo politica
mais equilibrada, a ser a primeira a sofrer aressaca do processo.

15 - Das classes redentoras a visao de atores sociais e de cidadania

Eda visho implica por sua vez revermos oS concetos que utilizamos para definir os atores sociais.
Curto ou longo, o0 nosso século foi marcado por uma visdo messianica de classes redentoras, burguesa
na visdo capitdista, proletéria na visdo socidista Como a condicdo de cada classe depende da sue
insercdo nos processos produivos, tudo se centrava de certa maneira na oposicdo entre quem € dono
da fabrica, e quem a faz produzir, quem tem lucro, e quem ganha sd&io. A centralidade da fébrica nos
processos produtivos esta se esvanecendo com extrema rapidez, seguindo nisto a transformagdo do
peso especifico da agricultura, com adgumas décadas de distncia E a complexidade dos subsistemas
econdmicos que se formaram na economia redmente exigente é td, que fdar em macro-categorias
deste tipo se torna demasiado simplificador. A forma de insercdo nos processos produtivos ndo deixa
de ser importante para informar as posicdes paliticas, mas ndo tem mas a centrdidade que teve.
Cruzam-se hoje com mais riqueza e maior complexidade, divisdes de classe tradicionais com atitudes
gue resultam de corporativisnos profissonals mals ou menos edtreitos, com raizes regionas (pertencer
a um barro, a uma comunidade, a uma cidade, a uma minoria linguigtica, ou outras influéncias que



resultam ja ndo do espaco de trabalho, mas do espaco de residéncia, no quadro do que John Friedmann
chamou de life-space), e outros dementos de definicdo ideoldgica, que nos levam frequentmente &
incomoda sensacdo de ser insuficiente nos definirmos como esquerda ou direita, pois as diversas
ingéncias de definicdo ideoldgica se cruzam de diversas maneras. E tende a emergir com forca, mais
uma vez, o conceto de cidadania, de universdidade de direitos humanos articulada com expressdes
individuais ou sociais diferenciadas.

16 - "N6s' e "eles": a nova importancia do corte ético

Estes novos cortes nos obrigam naturdmente a um exercicio ambiguo de definicdo dos grupos com
guem nos identificamos. Ao fadarmos de uma sociedade que devera se gerir articulando cruzamentos
mas complexos de insercdo socid, aores socias diferenciados e dirgtos universas, ficamos
raciondmente convencidos da nova complexidade. No entanto, quando abrimos o jornd e vemos um
retrato de Collor, 0 sorriso estilo ACM ou Maluf, sabemos perfeitamente onde ndo estamos, a viséo de
mundo com a qual ndo nos identificamos. O mundo, de certa forma, se torna novamente smples. Onde
passa eta frontera que ndo representa rigorosamente uma compreensdo raciond de classes
diferenciadas, mas que corresponde rigorosamente a uma gestalt intuitiva que nos dz que sabemos de
gue lado estamos? Jordi Borja, pareceme, define de maneira bastante clara este divisor de &guas ha
politicos, empresérios, jorndistas, chefes das mas variadas igrgjas, animadores de programas de
televisdo, jurigas, cuja forca politica resulta de um apdo organizado a0 que joga um ser humano
contra outro, como a competicdo desenfreada, 0 racismo, a judica exercida como vinganca, &
xenofobia, 0 machismo, a arrogancia da riqueza, a gozacdo e o0 desprezo pelo mais frégil e assm por
diante e h& projetos politicos que buscam vaorizar 0 que 0 ser humano tem de mas generoso,
buscando o0 seu discurso na solidariedade, na toleréncia, no respeito e vaorizagdo das diferencas, na
justica socid. Em gerd, verdade sga dita, a primeira opgéo, a0 "jogar" com o que 0 s&r humano tem
de mais fragil, tende a ser a maneira mais fécil de fazer politica, de articular forgas sociais. As pessoas
podem se sentir valorizadas a0 ver vaorizado o que tém de mais escuro. E a politica, a economia, a
midia, a cultura pelo lado do estbmago. As novas tecnologias -- vega-se 0 sucesso do bispo Macedo, de
Le Pen, de Gingritch, do proprio Callor -- tornam estas propostas extremamente poderosoas.

E impressonante como, apesar da sofisicagdo da nossa capacidade intelectua, conseguimos
amplificar as nossas posigdes poaliticas. O cinico vaoriza o cinismo, e explica que o0 ser humano néo
presta, passando assim um verniz de respetabilidede filosdfica na sua sem-vergonhice. O idediste
busca frequentemente uma essncia de ser humano decente, com recaidas frequentes para a mais
completa desilusio. A redidade prosdica € que ha formas de organizacdo socia que vaorizam as
dimensdes pogtivas do homem, e outras, como vimos inclusve na geracdo dos fascismos e das
ditaduras militares, que fazem aflorar a besta e nela buscam a sua forca politica

Li uma vez no Sunday Times um artigo chelo de fasidades aberrantes sobre um pais africano, que por
acaso conhego bem: fiquel impressonado com o nimero de pessoas extasiadas, que repetiam com
satifacdo o tradiciond "€ isso mesmo”. Confirmar as pessoas nos seus preconcetos faz um jornadista
ser visto como bom jorndista, muito mais do que colocar no papel as problematicas redidades. O
essencid, para noés, é que este divisor de &guas pode ser complexo, aravessar e dividir sindicatos,
partidos, associagOes, redacOes de jornais, e em todo caso ndo se resume no tradiciona corte entre
equerda e direita, entre uma e outra classe, e ndo se esgota na forma de inser¢cdo no processo



produtivo. E compreender esta divisio tornou-se essencia, na medida em que questdes que véo desde
a sobrevivéncia do planeta aé o prosdico sentimento de felicidade no nosso cotidiano, exigem ume
nova éica socid. Esta, por sua vez, ndo podera materidizar-se sem uma aproximacdo dos atores
sociais cagpazes de sugtentéla A reinvencdo de um humanismo socid, que ja foi apresentada como
manifestacdo de um um idedlismo impotente, ja congtitui uma busca poderosa. (14)

17 - Projeto politico e mecanismos econdmicos

Por honita que sga, a visdo que atricula Estado, empresas e sociedade civil, buscando uma sociedade
econdmicamente viavel, socidmente justa e ambientalmente sustentével, se choca com o fao evidente
da economia ter-se tornado em grande parte globa, enquanto os indrumentos politicos continuam
nacionais. E os governos, conforme vimos, ainda que tenham sdo eeitos por partidos de orientages
diferentes, tém hoje como proposta centra dinhar-se nas exigéncias do sstema financeiro mundid,
pela smples necessidade de sobreviver, de ndo se verem quebrados pelo sistema globd. E esranho
ver a que ponto esta confusa a divisio entre pessoas e atores sociais que defendem posigdes mais
naciondistas e 0s que se extasam com a globaizacdo. Aqui também encontramse ma defesa de
argumentos semelhantes pessoas que nunca Sentariam uma ao lado da outra. E ndo se pode deixar de
lembrar este paradoxo de uma esquerda que foi acusada de internaciondista, materididta, ateista,
contr&ia aos vaores morais e familiares, e que vé estes pretensos objetivos sendo vigorosamente
congruidos pelas forgas econdmicas e culturais dominantes, em nome dos ideais inversos. Anthony
Giddens mostra bem como este paradoxo ainge o universo conservedor: os vaores tradicionas, &
familia, o trabalho, a nacdo, a propriedade, a éica social estavam todas, na visGo conservadora,
ancoradas na viso da liberdade empresarid e no mercado. Hoje, é a globdizacdo que corrdi a nagéo, é
0 mercado que acaba com a propriedade e a poupanca das pessoas, € a midia que desarticula os
vaores, € 0 gigantismo empresarid capitdista que liquida o espago de inicidiva individua e assm por
diante. Degta forma, a coeréncia da visdo liberd se desarticula, e gera nedtas edferas politicas umes
crescente perplexidade. E muito impressionante ver o antigo primeiro-ministro da Franga, Raymond
Barre, um dos mais tradicionais professores de economia da Sorbonne e expoente da teoria do
liberdismo econdmico, se permitir a seguinte avdiacdo: "Ja ndo se pode mais, decididamente, deixar o
mundo nas maos de um bando de irresponsavels de trinta anos que sH pensam em fazer dinheira”. (15)

18 - Entre o capitalismo global e a legitimidade interna

A definicdo do proprio espaco de construcdo da economia socidmente e ambientamente viave torna-
se assim um problema chave. Como congtruir projetos politicos nacionais, regionais e locais, dentro de
um quadro econdmico e politico mangado por atores que trabalham em nivel globd, divorciados dos
controles sociais e politicos? Ao mesmo tempo que os objetivos - ambientais, sociais e econdmicos -
se tornam mais claros, portanto, torna-se mais clara a fragilidade de sua construcéo. Para os paises
desenvolvidos, o problema colocase de maneira aenuada, na medida em que auferem as vantagens
econdmicas de uma divisio mundia desequilibrada. Nos paises ditos em desenvolvimento, no entanto,
acumula-se uma dupla fragilidade: sfo demasiado fracos em termos econdmicos para influir de dguma
maneira sobre os rumos da economia global, ou sequer para ter um pouco de espaco de manobra; por
outro lado, tratando-se de oligarquias privilegiadas num mar de misia, a legitimidade politica interna
€ limitada, e os préprios interesses das oligaraquias vinculam-nas mais ao espaco globad do que ao
espaco naciond. O demento essencid das limitagbes ndo se Stua portanto em pessoas, mas nume



dtuagdo onde os governos ndo podem enfrentar Smultaneamente a tensio interna -- diretamente
vinculada a0 agpartheld socid em que se basda 0 seu poder -- e os enfrentamentos externos
indispensivels para uma negociacdo firme do seu espaco politico na economia globa, onde a coesfo
interna da nacdo e a legitimidade de um governo condituem fatores fundamentais. Chega-se assm a
uma Stuacdo onde a Unica forma de um governo recuperar a capacidade de manobra dentro ds
economia globa, é enfrentar efetivamente o gpartheild socia interno. Contrariamente aos dogmas
liberais, hoje, fazer boa politica socid significafazer boa politica econdmica. (16)

19 - Da exploracao do trabalho a miséria global

Os problemas s2 avolumaram de ta forma, neste find de século, que uma Sdlida opcéo (e ndo mais
retéricd) por um equilibramento socid pode inclusve ampliar a hoje cada vez mais importante
legitimidade internaciond. Do processo econdmico, esperamos que gere bens e servigos, ou sga,
produto, mas também renda para os diversos participantes, para que possam compré-lo, e trabaho para
todos, porque sem trabaho nd ha renda nem cidadania No centro do debate politico continua &
fragilidade centrd do capitdismo: € um &timo organizedor de producdo, particularmente se a empresa
€ livre de se organizar sem entraves burocraticos, mas é um péssmo digtribuidor de renda, e um cada
vez mais mediocre gerador de empregos. Como o ciclo de reproducdo envolve tanto a producéo como
a digribuicdo, sob pena de o conjunto ndo funcionar, o capitaismo é edruturdmente incompleto.
Abolir a organizacdo empresarid consiste em jogar o bebé junto com a agua do banho. Nao enfrentar
de forma inditucionamente organizada o problema da renda e do emprego € uma irresponsabilidade.
Discursos cosméticos a parte, a redidade é que estamos atingindo os limites econdmicos e politicos da
estabilidade socid. O Banco Mundia classifica cerca de 3,5 hilhGes de habitantes aste planeta, cerca
de dois tercos do totd, na faixa de renda média de 350 dblares per capita Mais de 150 milhdes de
criangas passam fome no mundo. Os andfabetas sBo mais de 800 milhes, e o nimero cresce. O
mundo produz hoje mais de 4 mil dolares de bens e servicos por habitante, 0 suficiente para todos
viverem com conforto e dignidade, houvesse um minimo de bom senso nos processos distributivos.
Frente aos imensos meios econbmicos e tecnoldgicos de que dispomos, esta Situacdo se reveste do
mesmo absurdo e anacronismo histérico que a escravid@ e o colonidismo. Um relatério das Nagdes
Unidas (1997) resume bem a questdo: "No longer inevitable, poverty should be relegated to history —
along with slavery, colonialism and nuclear warfare'. O relatério caradteriza de "obscend' a riqueza
de 447 pessoas no mundo, que tém uma fortuna pessoa maior do que a renda da metade mais pobre da
populacd mundid. A compreensio deste drama estd deixando de ser privilégio das esquerdas, e eta
gproximando gente das mais variadas areas sociais e paliticas. (17)

20 - Do crescimento ilimitado aos recursos finitos

Edge inicio de refluxo dos vaores do vae-tudo liberd estd sendo também fortdecido peas dindmicas
ambientais. O caso dos mares pode servir aqui de exemplo: com o GPS (posicionamento globa por
satélite), sstemas modernos de sonar, e a paraferndia condituida por gigantescas redes, harpdes de
choque détrico e outras tecnologias dos navios de pesca indudtria, pescar é hoje mais uma atividade
de matadouro do que propriamente de pesca Com 0 aumento do volume de pesca, poderia-se acreditar
numa queda de precos, e consequente reducéo de volume de capturas, reequilbrando o processo. Esta é



a dindmica antiga. Hoje, como o volume globa de capturas esta reduzindo rapidamente a biomassa, a
oferta et baixando rapidamemente, elevando os pregos. Em outros termos, o custo de captura baixa
por causa das novas tecnologias, mas 0s precos de venda aumentam pela escassez crescente do
produto. Com isto a margem sobe, e em vez b se restringir a pesca para assegurar a sobrevivéncia da
matéria prima, as grandes empresas de pesca lancam a0 mar tudo que tém de equipamento. O
argumento de que estéo destruindo o seu proprio futuro encontra uma resposta laconica: "se néo for eu,
serdo outros'. Em outros termos, as tradicionais curvas de oferta e procura nunca se encontram, até se
destruir as reservas. O mecanismo de mercado nas &eas que ndo produzem propriamente, mas
exploran as resarvas acumuladas pela natureza, conditui, com as novas tecnologias, um Smples
auicidio. Segundo a mesma légica, que ja diminou o bisonte das planicies norte-americanas, estao
sendo eiminados, com avionetas e as tecnologias mas avancadas, os milhdes de animais da Sbéria,
béasicamente para produzir racdo [@ra cées nos paises desenvolvidos. Obedecem a légica semelhante as
chamadas externalidades, pelas quais sa mais barato, em termos de mercado, produzir jogando
residuos téxicos nos rios, destruindo assim as limitadas reservas do que ja esta se chamando de "oura
azul", do que arcar com as despesas de reciclagem ou de sistemas de producdo menos agressivos. Os
dramas que se avolumam sdo de td nivel de ameaca, que o leque de atores sociais digpostos a colocar
frelos no processo aumenta rapidamente, ampliando aqui também os espacos de articulacdo de novas
propostas. N&o se trata de um wishful thinking. H&4 dez anos ainda ambientalistas eram vistos com
curiosidade, como gente que gosta de tartarugas e de baléias. Hoje a preocupacdo se generdizou.

21 - Dasrelagdes de producéo ao conteiido da producdo

As rdagles de producdo indignavam pelas injusticas sociais criadas. Hoje ganha-se dinheiro vendendo
armas para quaquer parte do planeta, lavando — em bancos muito respeitados — o dinheiro de drogas,
comercidizando 6rgdos humanos, organizando turismo de progtituicdo infantil, vendendo merclrio
paa envenenar rios, inundando fazendeiros inexperientes — ou demasiado experientes — com
defensvos agricolas, praticando a sobre-pesca que destrdi os mares, queimando florestas milenares
para expandir pastos, explorando as facetas mais sordidas do sofrimento humano em programas de
midia, sobrefaturando obras publicas através de empreteras cuja habilidade econdmica maior consiste
em comprar espaco politico, vendendo como servicos de seguranca 0S mesmos agentes que praticam
os crimes, fornecendo servigos militares privados a governos fragilizados e assm por diante. Um
levantamento preliminar de empresas que produzem equipamento de tortura identificou 42 empresas
nos Estados Unidos, 13 na Alemanha, 7 na Franga, 6 em Taiwan, e 5 em Israd, entre outros(18) Nao
basta hoje saber se a empresa paga bem ou md, se respeita as leis trabahistas, se et criando ou ndo
empregos, e as formas legas de organizacdo empresarid et sndo respeitadas. Tornouse
indispensvel divulgar e discutir, aravés da midia, dos sindicatos, de partidos, de ONG's, e das
proprias associagdes empresarials, 0s objetivos sociais dos processos produtivos. As empresas ligadas
a aividades socidmente (teis serdo as primeiras a pagar a solidariedade passiva que as liga — como
colegas de classe, por assm dizer — aos que de cara limpa se gproveitam de fragilidades de juridicas,
politicas ou sociais. Que legitimidade tém os Estados Unidos de protestar contra os produtores de
droga na Colémbia, se multiplicaram por quatro, em poucos anos, a exportacdo de armas para paises
africanos? Inundar os pobres paises africanos de armas é mais &ico?(19)



22 -Da qualidade total & hierarquizagéo do trabalho

Todas as pubicacbes modernas sobre a gestdo tratam dos show cases. De ler os novos manuas de
administracdo, ou as revistas correspondentes, 0 mundo empresarid estaria sendo invadido por ume
onda de humanizacdo interna, com reducdo de leque hierdrquico, promocdo da knowledge
organization, retreinamento, qudidade tota, reengenharia, Kan Ban, Kaizen e outras propostas ds
nova sopa de letrinhas globa. No conjunto estas propostas sdo positivas. No entanto, S80 0 apanagio
de um grupo de empresas modernas. E essencid lembrar que as empresas transnacionais empregam 12
milhdes de pessoas no conjunto do Terceiro Mundo. A OIT, que apresenta estas cifras, consdera que
um emprego direto gera outro indireto, com 0 que chegariamos a 24 milhdes, cerca de 1% ds
populagdo econdmicamente aiva do mundo subdesenvolvido. Mas esta dindmica ocupa quase 100%
do espaco das nossas publicagdes cientificas. Na realidade o setor minorit&io de ponta, gera Sm uma
outra massa de empregos, 0S empregos precarios (os "precarious jobs' nos estudos americanos): a
Nike emprega 8 mil pessoas nos Estados Unidos como organizadores, na linha dos produtos
intangivels que caracterizam a economia moderna, enquanto os ténis concretos serdo produzidos
através de sstemas de terceirizacd0 em paises asiaticos, com os famosos 15 ou 20 centévos por hora,
gerando empregos precarios, mas também gerando desempregos, por exemplo na indUstria de calgados
de Franca. Como as limitagOes de geracdo de emprego do setor forma sdo cada vez maiores, Criase
gradudmente um imenso setor informal, onde as pessoas buscam a sobrevivéncia por meio de micro-
atividades indugtriais de fundo de quintal, de pegueno comércio e assm por diante. Findmente, gera-
s um setor ilegd que cresce rapidamente: comercidizacdo de carros roubados e de pegas maguiladas,
contrabando, lavagem de dinheiro, producéo e tr&fico de drogas, desmatamento e pesca ilegas, trafico
de Orgéos, comércio de sangue e assim por diante. Assm 0 nosso mundo do trabaho va gradudmente
se dividindo em subsisemas socio-econdmicos, com 0 setor de ponta prospero € moderno, os seus
carregadores de piano no setdr precario, o setor informal e o setor ilegd, hierarquia que pode ser
encontrada na indUstria, na agricultura, no comércio ou qualquer outra &ea. O que ndo podemos nos
permitir, € ficar hipnotizados pelos avancos de Bill Gates ou da Genera Motors, e esquecer a imensa
desarticulacéo dos sstemas de insercdo no trabaho da ampla maioria da populacdo mundia. Neste
sentido, o reequilibramento do céos que esta sendo gerado pelo fato de termos uma dominancis
esmagadora das grandes empresas, uma fragilizacdo generdizada do Estado, e uma sociedade civil que
anda € o socio menor do processo, tem de ser enfrentada por uma busca sstemédtica do reforgo da
densidade organizacional da sociedade. (20)

23 - Do grande irm&o estatal, & macro-estrutura de poder

Tem suas razoes a direita em se insurgir contra um Estado parterndista que faz as coisas para e por
nés. Do ponto de vista do nosso direito de construir as nossas vidas como queremos, 0 argumento é
forte. No entanto, quem j& esteve nas maos de um sisema privado de seguro médico, ou frente &
qualguer mega-empresa (transnaciond ou ndo), ja se deu conta que a dternativa que nos oferecem nao
€ entre a iniciativa individud e o Grande Irméo, e Sm entre o grande irméo estatal e o grande irméo
privado. Na macroestrutura de poder tornouse inextricvel a mistura de interesses de grandes grupos
privados e da burocracia estatal. E muito diferente a televisio nas méos do Estado (que temos) ou de
Antonio Carlos Magah&es? De Antonio Carlos Magalhdes ou Roberto Marinho? Do Roberto Marinho
ou do bispo Macedo? E comovente um artigo do Time, em pleno 1998, se dar ao trabalho de assegurar
a0 letor que a forga dos grupos privados na midia nos pde a sdvo de quaquer monopdlio estatal. SO



gue a ameaca, evidentemente, ndo é mais 0 monopdlio edad, e a dternativa ndo € smplesmente
privatizar ou edatizar. Tratase de resgatar Sm 0 papd do individuo na sociedade, e evoluir do
conceito de poder que se delega — a empresa ou a0 Estado — para o conceito de cidadania que se
exerce. Graduamente tomamos consciéncia a que ponto o estatismo e o liberalismo trazem propostas
semehantes, de um grande irméo que cuida (dentro dos limites dos seus interesses) de um cidaddo
passivo e dienado. Iso nos leva, naurdmente, a luta por um EStedo efetivamente representativo,
menos corrupto, menos privatizado, e mais vinculado ao bem puablico e a uma visio socid de longo
prazo. Mas nos leva também a uma compreensdo mais ampla da necessdade de uma sociedade civil
mals organizada em torno dos seus interesses, de maneira a condituir um ambiente de controle tanto
sobre as mega-empresas como sobre a maquina do Estado.

24 - Dafébrica a producéo de intangives

A revolucdo tecnoldgica tornou vidvedl a gestdo a disténcia, gerando gigantescos Sstemas de
aticulacdo de milhares de unidades produtivas. Com isto, a atividade produtiva ainda é importante,
mas 0 poder sobre os sistemas produtivos se dedocou para formas articuladas de organizacdo do
financiamento, distribuicdo, publicidade, pressdo politica e outros dementos do conjunto de
"intangivels' que hoje representam como ordem de grandeza 75% do preco que pagamos por um
produto. Este poder desdocourse em paticular para a &ea transnaciond, navegando entre &
segmentacdo das politicas nacionais, formando por melo de gigantescas campanhas a visio popular, a
imagem de uma empresa, de uma produto, de um grupo econdémico. Uma empresa poderosa, hoje,
frequentemente nd0 produz nada, mas controla, regulamenta, cria pedégios que lhe conferem um
imenso poder de intermediacdo. Isto tem lados bons e ruins, mas sobretudo altera os dados de
trandformacdo sociad. Em particular, o amplo poder da grande empresa ndo se exerce num espaco
concreto de uma fébrica, no bairro onde moram os seus trabahadores, no sstema tradiciona que
gerou boa parte do nosso tecido urbano. A grande empresa € hoje um nome, que martela diariamente a
ua imagem dravés de todos os meios de comunicacdo, mas cuja existéncia concreta reconhecemos
gpenas nas prateleiras de um supermercado. Tornou-se, no pleno sentido, uma sociedade andmima. E o
poder de controle das aividades intangivels leva a uma apropriacdo qualitativamente nova dos valores
gque a sociedade produz. A Peugeot, no primeiro semestre de 1998, teve lucros de 330 milhdes de
dolares, 0 que foi comemorado como facanha pelos 140 mil trabahadores que produziram bens
concretos. Em periodo semelhante, no primeiro semestre de 1997, o City Bank redizava, com 350
operadores de especulagdo com divisas, 552 milhdes de ddlares de lucro. (21) O empresario tradiciond,
inovando nos processos produtivos, acreditando ainda na destruicdo criativa de Schumpeter, a0 ver
para onde va0 0s lucros, se sente cada vez mas como o pateta da histdria E importante lembrar a
forma perversa como estdo se articulando hoje o aumento mundia de lucros e a reducéo de taxas de
invesimento: "E esta associagio de aumento de lucros com investimento estagnado, desemprego
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crescente e sd&ios em queda que congtitui a verdadeira causa de preocupacao”. (22)

25 - Da producéo fabril aos servigos sociais

Uma &ea de grande potencial organizador da sociedade civil sB0 0s servigos sociais. Algumas das
mudangas mais Obvias se referem a0 dedocamento dos grandes eixos de atividades econdmicas para



esta &ea. E um choque para muitos, ainda, o fato do maior setor econdmico hoje nos Estados Unidos
nédo ser a indidria automobilistica ou 0 complexo militar, mas a salde, que hoje representa 14% do
PIB norteamericano, bem mais do que o Pib do Brasil. Outro gigante que ultrapassou as grandes é&reas
indugtriais € 0 que os americanos chamam de indistria do entretenimento. No entanto, quando falamos
em modelos de gestdo, ainda fdamos em taylorismo, fordismo, toyotismo. Toda a nossa visdo de
organizacdo econdmica continua centrada no automoével. Como se faz just-in-time no hospitd, ne
escola? Os grandes novos setores oscilam entre 0 burocratismo estatal, e os impressionantes abusos
gue o setor privado comete quando se apropria de areas sociais. Os milhares de jovens que ostentam as
profundas cicactrizes de rins extraidos, na India, ou 0s 52% de partos com cesariana no Estado de Séo
Paulo, nos lembram com que a vontade as empresas brincam com 0 objetivo meior, o lucro. Que
liberdade de escolher tem um cidad@ quando um meédico Ihe recomenda que o filho sga operado por
aguém de sua confianca, por fora do seguro? Que mercado é este? As aeas hoje mais significativas
do nosso desenvolvimento sdo condituidas por setores onde ndo se agplicam nem o paradigme
burocréico edatd, nem os paradigmas da organizacdo fabril. Uma andise das organizagbes de
sociedade civil nos Estados Unidos mostra que cerca de 50% das atividades se formaram em torno da
problemética da salde. Os 200 bilhGes de dolares que 0 governo norte-americano gasta com o terceiro
stor ndo condituem subvengdes assigtencials, mas resultam de concorréncias que as organizagies
nao-governamentais e nd empresarias ganham porque sd0 smplesmente mas eficentes Ume
formagdo nova que sfo as empresas sociais € mais estudada na Italia, mas esta progredindo por toda
parte. Quem disse que se organizar para ser criativo O pode ser redizado no quadro do vale-tudo
capitdista? A redidade € que o essencid das atividades humanas esté se dedocando para areas onde a
meacro-burocracia estatal e 0 macro-poder empresarid funcionam mal, arindo uma imensa avenida de
organizacdo capilar da sociedade em torno dos novos grandes setores econdmicos.

26 - Do espaco global aos espacos locais
Esses servigos, por suavez, tém uma esfera privilegiada de acdo que é o espaco locd.

Assm, s no conjunto o equilibrio a ser congruido entre mercado, Estado e sociedade civil deve
buscar um reforco dos pélos enfraquecidos, Estado e sociedade civil, assume um papel importante o
municipio, o poder locd, onde a articulagdo entre a administragdo publica e as organizagbes de
sociedade civil pode ser mais facilmente organizada. E no plano locd que as politicas de salide, de
educacdo, de esportes, de cultura e outros podem ser articuladas em dindmicas sinérgicas em torno da
qualidade de vida do cidaddo. E no plano local que podem ser cruzados o cadastro de desempregados e
os estudos sobre recursos subutilizados para criar politicas @ emprego. E também no plano local, onde
os diversos atores sociais se conhecem, que as parcerias podem ser organizadas da maneira mais
flexivd. N& indgtiremos sobre este ponto, que estudamos em outros textos. (23) O importante €
lembrar que se trata de uma dindmica que ja deu as suas provas em NUMerosos paises, em particular o
grupo de paises escandinavos, o Canadd, a Holanda e outros, mas também em regibes muito pobre
como o Estado de Kerda na india onde se deu uma forte evolugdo da democracia representative
centralizada para uma democracia participativa muito mais proxima do cidaddo. Basta lembrar que nos
paises desenvolvidos as administracBes locais gerem entre 40 e 60 % dos recursos publicos, enquanto
nos paises subdesenvolvidos esta porcentagem se situa normamente abaixo de 10%. Na Suécia, sG0
72%, no Brasl provavedmente dgo como 17%.(24) De certa forma, trata-se de aproximar o Estado do
nivel onde a sua articulagdo com as necessdades socials e com as organizacOes da sociedade civil sga



mais forte. N&o se trata de visdes milagrosas. A palitica brasileira sendo o que € em boa pate &
descentraizacd0 de recursos pode smplesmente reforcar 0 caciquismo. Mas no conjunto, € muito mais
fé&cil, para as grandes empresas, desviar dgumas dezenas de bilhGes de ddlares através dos lobbies
ministerials de Braslia do que enfrentar a pressio socid por redizagbes concretas nos 55 mil
municipios do pais.

27 - Poder empresarial e poder do cidadao

Resgatar relagbes sociais mais democréticas e equilibradas, e a contencdo do poder empresarid,
sempre foi estudado pelo lado da democratizacdo do controle da empresa, envolvendo desde a visdo da
socidizagdo pura e smples dos meios de producdo, até a visdo do contra-peso sindical nas unidades de
producdo. A primera solugdo tem limites evidentes, a segunda continua sendo um objetivo de grande
importéncia. Mas surge com forga a aternativa do cidadd votar com o bolso, por assm dizer, ao
recusy produtos que sdo prgudicias a0 meo-ambiente, que utilizam trabadho infantil, ab pendizar
empresas de comportamento socid inaceitavel. Em outros termos, a influéncia sobre os processos
produtivos pode dar-se em diversos pontos do ciclo, e de forma mas complexa do que a visio
amplificada da transformacéo das relages de propriedade. O desmoronamento das vendas da Shell,
na Alemanha, depois da denlncia de um comportamento ambientd negativo, € neste sentido muito
sgnificativa. Na Culpula de Lyon98, organizada pelas Nagdes Unidas, sobre Parcerias para o
Desenvolvimento, foram agpresentadas durante dias seguidos as dternativas que numerosos paises,
regides e comunidades estéo adotando para recuperar o controle sociad sobre a poupanca, escapando
aos exquemas de sua agpropriacdo pelo sstema financeiro globdizado. Os sstenes locais de
comunicacdo se desenvolvem rgpidamente, em contrapeso a pasteurizacdo mundid imposta  pelos
monopdlios da midia, e geram novos insrumentos de integracdo culturd locd. Mas uma vez, ume
implicacdo evidente € a necessdade de se democratizar 0s meios de informacdo, no nivel mais amplo,
para que a populacéo tenha acesso a informagdes inclusive sobre 0 comportamento empresarid. (25)

28 - A nova dimensao do tempo social

Finamente, um ponto que nos parece importante frizar: a dramdica acderacdo das transformacdes no
planeta nos obriga a repensar 0 conceto de tempo. Achamos promissora a evolugdo de um conjunto de
empresas para a gestéo de quaidade, reducdo do leque hierdrquico, maior democracia interna e assm
por diante. Mas como fica a clivagem com o resto da sociedade, que evolui em outro ritmo? Este tipo
de empresa representa quando muito 5% do emprego mundia, pouco mas de 1% nos paises do
tercairo mundo. Metade da populacdo mundia ainda cozinha com lenha. Como ficam os dois tergos da
populacdo excluidos da modernidade, num planeta de dimensdes cada vez menores? O problema que
gueremos colocar agqui € que ndo basta pensar que possivelmente a ponta moderna do processo ird
gradualmente transformando o conjunto dos processos sociais. 0s desequilibrios socias e ambientais
est80 se avolumando, e a janda de tempo que temos para restabelecer certos equilibrios estruturais é
limitada. As asincronias ou disritmias dos processos de mudanca sfo téo profundas, atingindo em
ritmos diferentes o0 tempo tecnoldgico, o tempo culturd, o tempo instutuciond e o tempo juridico, para
mencionar algumas ingténcias basicas, que a ameaca de desarticulagBes desastrosas, na linha do que
tem sido chamado de slow motion catastrophy, ou catastrofe em camara lenta, se torna cada vez mais



papave. Exemplificando esta tensdo, que se da em diversos niveis em S&o Paulo aumentou o nimero
de empresas que ogstentam as certificagbes 1SO-9000, 1SO-14000 e outros diplomas de modernidade
nesta era das medahas tecnoldgicas, por outro lado, temos 30 assassinatos por dia, € o nimero de
carros roubados ja atinge 420 por dia, marcando o rgpido crescimento de uma economia ilega ja néo
como manifestacdo esporadica de margindidade socia, mas como setor econdmico e pProcesso
ggémico de desarticulagdo sociad pela base. As novas tendéncias da modernidade ocupam todas as
nossas aengles, e a quase totdidade das publicagbes cientificas. Ficamos sem dlvida felizes com o
fato de que pequenas empresas fazem grandes negocios. No entanto, se 0 tempo de rearticulacdo da
sociedade em torno das novas atividades ndo acompanha o ritmo de desagregacéo socia pela base, 0
resultado sera a barbéarie. O tempo que temos pela frente, para uma SOlida rearticulacdo €
reequilibramento da sociedade, é cada vez mais curto.

Voltemos ao inicio. Uma enfoque que nos parece essencid, € que estamos jogando, em boa parte, um
jogo novo, com regras que ainda sfo antigas. Repetir mais dto os dogans que ja deram certo em outra
época nZo va audizé-los. E preciso reconstruir os conceitos. Entre as cartas que compdem o novo
jogo, privilegiamos dgumas. E uma visio que ultrapassa 0 enfoque dud estatizacio/ privatizacio para
se concentrar na articulacdo equilibrada Estado/empresa/sociedade civil. Que busca ultrgpassar a
priorizacdo do econdmico, segundo a visio libera de que o lucro dos ricos reverterd, pela magica do
trickling down, em beneficios sociais e ambientais para o conjunto da sociedade: o préprio processo de
reproducdo socid deve s uma permanente aticulagdo dos objetivos econdmicos, socias €
anbientais. Este enfoque de sociedade organizada torna-se particulamente premente frente a um
capitalismo de grandes grupos de peso globa, que hoje escgpam a quaquer controle nacional, pele
fragilizacdo dos ingrumentos de politica econdmica do Estado, enquanto os controles globais ainds
néo se condituiram. Este capitalismo total exerce hoje um poder imenso sobre a &ea palitica, €
controla a midia, 0 que lhe possibilida a difusdo permanente de uma imagem postiva sobre S mesmo,
ocultando os dramas que se avolumam. Como o Sstema financeiro globa passou também a escapar
em grande parte dos controles nacionais, gerase um desequilibrio extremamente profundo entre
Estado, mercado e sociedade civil. Colocase portanto no centro o problema do resgate da funcéo
reguladora do Estado, e do reforco da organizacéo da sociedade civil.

A simples esperanca de que as coisas encontrardo "naturalmente” a sua l6gica ndo basta. A maré
capitalista levanta os grandes iates, n&o levanta todos os barcos. E curioso, e significativo, ver o Bance
Mundia (1995), que ndo é um organismo subversivo, ser o0 primeiro a torpedear a ilusdo! There is no
world-wide trend toward convergence between rich and poor workers. Indeed, there are risks that
workers in poorer countries will fall futher behind." A polarizagdo econondmica entre ricos e pobre €
vista como tendéncia marcante por todos os relatorios internacionais, tanto dentro dos paises como no
plano internacional, e atinge hoje com forca particular os proprios Estados Unidos A capacidade de
geracdo de empregos estd mudando rapidamente no setor de ponta da economia. Centrar a visdo do
desenvolvimento na "atracdo” de investimentos, cada pais ou regido competindo para ver quem se
curva mais baixo, quem da condicBes mais atraentes, no que as Nagdes Unidas chamam hoje de "race
to the bottom", em troca de algumas centenas de empregos, néo resolve grande coisa. Na realidade, o
gue funciona é o processo inverso, a promog¢ao dos equilibrios internos, a dinamizacéo dos empregos
em torno as necessidades béasicas de saneamento, habitacdo, alimentagcdo e outros, a redistribuicdo da
terra produtiva, 0 acesso mais democrético a renda, o relacionamento externo visto como dindmica
importante mas complementar a dindmica interna. Com meio século de atrazo relativamente aos paises



desenvolvidos, cabe-nos hoje centrar as politicas no reequilibramento socia, e na rearticulagdo das
rel agbes com a economiaglobal.

A formecdo de um mega-poder das 500 a 600 corporagdes transnacionais, dedocou 0S espagos
politicos. O proprio empresariado, particularmente na area da pequena e média empresa, que ndo tem
ecaa suficiente para controlar segmentos da esfera palitica, e que ndo participa do casno globd, vé
com perplexidade crescente um Sdema onde produzir bem ndo assegura nenhuma  vantagem
relativamente a quem faz especulagdo financeira, manipula 0 Estado ou coloca pedagios comerciais
sobre as mals variadas atividades. Por outro lado, a urbanizacdo generdizada que progrediu no
planeta, e em patricular no Brasil das Ultimas décadas, abre novas perspectivas para a reconstrucéo da
articulacdo Edtado/sociedade civil a partir do espagco da cidade, permitindo (mas ndo garantindo) &
geracdo de uma dncora econdmica e socid tanto mais necessaria quanto mais avanca a globaizacéo.

O grande dilema, entre tantos outros, continua sendo esta estrutura estranha que chamamos de classe
dirigente. A sua adaptac@o ideoldgica a era da globdizacdo é rdaivamente smples, na medida em que
sempre foi uma classe que buscou maximizar os seus interesses intermediando interesses externos,
fossem ees coloniais, ingleses, americanos ou globais. Fomos o Ultimo pais a abolir a escraviddo,
somos hoje o Ultimo pais do planeta em termos de distribuicdo de renda. Um dos textos recentes de
Darcy Ribeiro € neste sentido, €oquente: "Nada € mais continuado, tampouco € tdo permanente, ao
longo desses cinco seculos, do que clase dirigente exdgena e infid a seu povo...Tudo, nos
seulos, transformouse incessantemente. SO ela, a clase dirigente, permaneceu igud a S mesma,
exercendo sua interminavel hegemonia...N& adcancam, aqui, nem mesmo a facanha menor de gerar
uma prosperidade generdizavel a massa trabahadora, ta como se conseguiu, Sob 0S Mesmos regimes,
em outras &eas. Menos é&xito teve, ainda, em seus esforgos por intergrar-se na civilizagdo indugtrid.
Hoje, seu designio € forcar-nos a margindidade na civilizacdo que estd emergindo”.(26) Imaginar-lhe
designios tdo perversos conditui talvez um exagero. Mas a redlidade € que, frente aos imensos avangos
das tecnologias, e a amplitude das mudancas em todas as &eas, 0s nossos bancos pendurados nos
financiamentos edtatais e praticando juros surredistas, os usneros e latifundi&ios que se concentram
mas no que consderam ser politica -- buscar subsidios através dos processos mais escusos de presséo
-- e imobilizam a tera que nem cultivam nem dexam cultivar, as empreteras que Seguem <
equilibrando no apoio a politicos corruptos em troca de contratos publicos, as familias da midia que
seguem fidmente as tradigbes truculentas do Chatd e loteilam o proprio espaco da informacéo para
perpetuar feudos politicos e econdmicos, as proprias formas clanicas de fazer politica, congtituem hoje
uma superestrutura medieva, ma disfarcada pelos celulares, computadores e carros de luxo que
utilizam. O capitaismo brasileiro neste ponto consegue uma proeza impressionante: ndo mudou nada.

E fédl terminar uma andise de Stuaci com uma critica & dasse dominante, gportando um culpado.
A grande redidade é que a visdo consarvadora do mundo implodiu. Conforme vimos acima, ©
mercado e a globdizacdo j4 ndo asseguram nem 0 espaco da redizacdo individua, nem o contexto
socid que viabiliza a familia, dém de liquidar com a soberania naciond e outros valores tradicionais.
Ou sga, a visdo liberd da economia tornouse incompativel com os vaores que |he eram associados.
Ja ndo é surpreendente ver um Papa um dia fustigar o capitaismo, e outro dia pedir por Pinochet. A
ViAo conservadora se tornou uma contradi o nos termas, e a sua blssola gira solta.

A Visdo progressista, durante longo tempo engessada na visdo eddista da sociedade, esta pelo
contr&rio abrindo espagos renovados para 0 conjunto da sociedade. O conceito de uma democracia
participativa, ancorada em sstemas descentraizados de gestéo socid, abrem caminho para um sstema



politicamente coerente. A visio de parcerias entre a administracdo publica, o setor privado e &
sociedade civil condtitui outro avango que et demostrando a sua eficiéncia em nuMeErosos paises,
ainda que no Brasil gpenas tenha efetivamente progredido no espaco local de gestdo. A busca de uma
democratizacdo da midia, visando uma sociedade transparente N0 usO dos recursos estatals ou
empresariais, congtitui mais um reforco para uma sociedade cidadd E ndo € surpresa que as
dternativas concretas estggam surgindo dominantemente a partir do poder locd: € 0 espagco onde as
ingdncias politica, econdmica, socid e culturd podem ser aticuladas para formar um conjunto que
tenha pé e cabeca. |0 ndo significa uma sociedade cuja légica se resume ao locd. Significa que uma
sociedade articulada de forma democrética na base pode influir melhor na racionalizacéo do conjunto.

Muitas das idéas agui expodtas, poderdo ser consideradas de esquerda, outras de direita, outras ainda
politicamente ambiguas. Frequentemente norteamos as nossas ditudes mais em fungdo do seu
universo ideoldgico de origem do que em funcdo da sua utilidade socid. Na minha visdo, os dramas
sociais, politicos, econdmicos e ambientais B0 de uma dimensdo ta, que discutir neste nivel et s
tornando inécuo. O que devemos procurar, ndo € o matiz ideoldgico de cada idéia, mas se as novas
articulagdes que gradua mente se desenham aborem os novos caminhos que necessitamos.

Notas

1 Versdorevistado artigo com o mesmo nome publicado em S&o Paulo em Perspectiva, Seade, junho 1998

2 O inicio do Inferno é..."Da nossa vida, en meio da jornada, achei-me numa selva tenebrosa, tendo perdido a verdadeira
estrada... Contar ndo posso como tinha entrado, tanto o sono os sentidos me tomara, quando hei 0 bom caminho abandonado."
(traducdo de Xavier Pinheiro)

3. Ignacio Ramonet, Pour I'avenir de I’ humanité, Maniére de Voir 38, mars-avril 1998, Le Monde Diplomatique

4. A politica mudou de lugar, capitulo de Desasfios da Globalizagéo, L. Dowbor, O. lanni e P. Rezende (orgs.), Vozes, Petropolis
1998

5. Ve Claus Offe, The present historical transition and some basic design options for society indtitutions - 1998,

http://mare.gov.br

6. O potencial desta "triangulagdo” é estudado em detalhe no nosso Introdugéo ao Plangjamento Municipal, Ed. Brasiliense 1989,
eno maisrecente A reproducdo Social, Vozes 1998.

7. Na Cupula de Lyon-98, das NagBes Unidas, uma delegada interrompeu o belo discurso de um diretor da Shell, sobre como a
empresa se preocupava com o "cliente”, e recentrou todo o debate com uma expressdo simples: "Meu senhor, nés ndo somos
clientes, somos pessoas, cidaddos. As nossas preocupacdes sao comuns. Estamos aqui para ver como resolvemos 0s nossos
problemas, e ndo para ouvir como vocés resolveriam os problemas para nés'.

8  Paul Singer chamou a minha atencdo para a necessidade de se anadlisar com enfoque diferente as mega-empresas que se
recobrem da | egitimidade do mercado, mas na realidade constituem poderosas articul agBes politicas.

9. Joel Kurtzman, The Death of Money, Simon & Schuster, New Y ork, 1993

10. O préprio Banco Mundial, que tanto participou da histeria anti-Estado desencadeada na época de R. Reagan e M. Thatcher,
alerta hoje que a privatizagdo ndo pode ser vista como panacéia, e lembra que nos paises industrializados as atividades do
governo representam em média 50% do Pib, enquanto nas economias em desenvolvimento represasntam apenas 25%. - Banco
Mundial, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 1997, p. 2. Sobre este tema, ver o nosso Descentralizagdo e
Governabilidade Sdo Paulo em Perspectiva, Seade, jul-set 1996.
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Peggy Dulany, The experience of the nonprofit sector in the United Sates — 1998, http://mare.gov.br - 1998; ver também os
estudos de Lester Salamon, in Terceiro Setor, Evelyn loschpe (org.), Gife/Paz e Terra, Sdo Paulo 1997

O Relatério World Information Report 1997/98 da Unesco lembra bem que a informacdo constitui um dos direitos
fundamentais do cidaddo -- inclusive porque sem a informagdo necessaria o cidaddo néo tem como exercer os outros direitos --,
devendo ser assegurada de maneira publica e gratuita: "There is a great aa of difference between having a right and being
able to exercise it. Poorly informed people are often denied their rights because they lack the power to exercise them. Because
of this, some have argued that we can define a further set of rights, the right to information and to advice. If we had this
additional right, then we would be in a much stronger position to exercise all the other rights. This is the rationale that
underlies the concept of freedom of information™. Nick Moore, in Unesco, World Information report 1997/98, p. 279

K. Nielsen and O. K. Pedersen, 1991, "From the Mixed Economy to the Negotiated Economy: the Scandinavia Countries’, in
Richard. M. Coughlin (ed.), Morality, Rationality and Efficientcy: New Perspectives in Socioeconomics, New York: M.E.
Sharpe. Ver texto de Pedersen disponivel em http://mare.gov.br : "It is my assertion that the Scandinavian countries are
increasingly assuming the character of a negotiated economy. An essential and even a growing part of the allocation of the
productive ressources as well as the (re)distribution of the output is determined neither on the market, nor through autonomous
decision making by public authorities. Instead, the decision-making process is conducted via institutionalized negotiations
between the relevant interested agents, who reach binding decisions typically based on discursive, political or moral
imperatives rather than on threats and economic incentives." The Negotiated Economy, Ove K. Pedersen, Department of
Political Science, Copenhagen University, Copenhagen, email op@ifs.ku.dk or okp@get2net.dk

Um exemplo da tendéncia pode ser vista na elaboracdo do Human Development Report pelas Nagdes Unidas, centrado em
indicadores de qualidade de vida, em contraposi¢cdo ao mais antigo World Development Report do Banco Mundial, centrado no
PIB e atividades financeiras. A tendéncia se reflete igualmente no movimento ambientalista empresarial, nos novos conceitos
de responsabilidade social das atividades econbmicas e assim por diante. A canalhice dos vereadores corruptos de Sao Paulo,

rindo descaradamente das suas estrepolias, pode gerar um desénimo geral sobre a politica, mas pode também gerar um
compreensdo de que ingtituicBes sem controle da sociedade civil degeneram, e apontar para a busca construtiva de formas mais

democréticas de organizagdo ingtitucional.

"On ne peut décidément plus laisser le monde aux mains d'une bande d'irresponsables de trente ans qui ne pensent qu’a faire
del’argent” - Citado por Ignacio Ramonet, Pouvoirs, fin de siécle, no excelente estudo "Les Nouveaux Maitres du Monde", Le
Monde Diplomatique, coll. Maniére de Voir N° 28, 1996

Adam Przeworski apresenta uma perspectiva pouco otimista deste dilema: quanto mais desigualdade social, mais o Estado é
fraco; quanto mais fraco o Estado, menos capacidade tem de controlar os ricos e de cobrar impostos; quanto menos impostos
cobra, menor a sua capacidade de remediar as injusticas sociais, € menor a legitimidade interna: € o que ele chama de "low
level trap", da armadilha de baixo nivel que blogueia as transformagdes sociais e econdmicas. (Seminério Internaciona sobre a
Sociedade e a Reforma do Estado, S&o Paulo, Margo 1998).

Qualquer idéia de que os economicamente poderosos poderiam impor limites ao seu proprio poder é vista naturalmente com
ceticismo. E realmente ndo ha muitos precedentes dos ricos utilizarem o poder politico que esta riqueza confere de maneira
responsavel. O que visamos aqui, no entanto, ndo € um surto de bondade dos "irresponséveis que sd pensam em dinheiro":
trata-se de aproveitar as frestas de luz, ou um certo realismo que o aprofundamento da crise tende a gerar. As propostas

redistributivas de Keynes surtiram efeito ndo por mostrar que as medidas propostas fariam bem aos pobres, ou ao coragdo
capitalista, mas ao seu bolso.

Florence Beaugé, Instruments de torture en vente libre, Le Monde Diplomatique, Maniére de Voir n. 38, Mars-Avril 1998, p.
59

Nesta area bastante desprovida de informagdes, o estudo da equipe de Jean de Maillard é muito Util: Un Monde Sans Loi,
Editions Stock, Paris 1998

Neste sentido, é (til vermos a nossa sociedade como estando em transicdo: os mecanismos de mercado ja deixaram de
funcionar em uma série de areas, dando lugar a processos articulados de managed market -- quando ndo de simples
monopolizacdo e manipulagdo organizada de mercados -- enguanto 0s instrumentos sociais de gestdo ainda sdo muito
incipientes.

Le Monde Diplomatique, outubro 1998, dados do Financial Times.

Rubens Ricupero - Trade and Development Report 1997, Overview p.11.- Unctad, New York, Geneva, 1997: "It is this



23.

24,
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26.

association of increased profits with stagnant investment, rising unemployment and reduced pay that is the real cause for
concern".

Ver Ladidau Dowbor, Governabilidade e Descentralizagdo, S0 Paulo em Perspectiva jul/set. 1996; A Reproducéo Social,
Editora Vozes, Petropolis 1998; Politicas Municpais de Emprego, com Silvio Cacciabava, na Revista Pdlis.

Ver o excelente estudo de José Afonso e outros, Municipios, Arrecadacdo e Administracdo Tributéria: Quebrando Tabus,
Revista do BNDES, Rio de janeiro, v.5, n.10, dez. 1998

O relatério ja mencionado da Unesco vé como importante o desenvolvimento de amplas redes de comunicagéo loca de
informacBes: "It is now possible to alocate broadcasting channels for use by quite small communities, and in this way it
becomes possible to broadcast live events like school governors meetings. Where this has been done a surprisingly high level
of interest has been shown by members of the public" - Nick Moore, in Unesco, World Information Report 1997/98, p. 279.

Darci Ribeiro, O Povo Brasileiro, Cia. Das Letras, S80 Paulo 1997, p. 68



