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Abertura comercial e o governo Collor

Abertura comercial nos paises em desenvolvimento

As discussOes a respeito da abertura da economia dos paises em desenvolvimento véo
dém dos agumentos favoravels e contr&ios, mas também englobam questbes sobre a
maneira como deve sar empreendida. Destacam-se indagagOes relativas ao ritmo do processo
de abertura, a0 contexto macroecondmico propicio e a seqiiéncia da liberdizaco.

No que se refere ao timing da abertura, existe um razoavel consenso de que 0 Processo
ndo deve ser nem muito rdpido, para ndo agravar 0 impacto do guste especidmente sobre o
nivel de emprego, nem lento demais a ponto de se tornar vulneravel a pressdes politicas.

Em relacéo ap ambiente macroecondmico propicio, ha consenso de que o processo de
liberalizacdo deve ocorrer em um contexto de economia estavel.

A questéo relativa a sequéncia da liberdizacéo, envolvendo os mercados de bens e de
copitas, € a que gpresenta mais polémica. A grande maioria dos andistas recomenda, em
primeiro lugar, a liberdizacdo do mercado de bens, para, gpenas poseriormente, liberdizar o
mercado de capitals.

Para sustentacd0 dessa tese, ha tanto argumentos de ordem micro quanto
macroecondmica. Os aspectos de ordem microecondmica baseiam-se no principio de que o
mercado de capitais € mais &gil e se adgpta mais rapidamente a mudancgas profundas do que o
mercado de bens.

Do ponto de vista macroecondmico, argumenta-se que a possibilidade de existéncia de
diferencias de juros e rentabilidade de investimentos incentivariam a entrada de recursos
externos em larga escala, cuja consequéncia mais provavel seria a agpreciagdo da taxa de
cambio red.

No inicio dos anos 1980, acreditava-se que a abertura era inevitvel, apesar das
controvérsias a respeito de sua condicdo, uma vez que O processo de subdtituicdo de
importagdes se esgotava e comegava a ser questionado. Desde entdo, a liberdizacdo vemrse
condituindo no grande condutor das politicas econdmicas dos paises em desenvolvimento. O
pano de fundo desse processo é a crenca em que O livre-comécio possa proporcionar
desenvolvimento  econdbmico com mehoria da qudidade de vida da populacéo,
proporcionados pelo crescimento econdmico advindo da melhor eficiéncia aocativa dos
fatores de producdo.

A partir da segunda metade dos anos 1980, ocorreu uma generdizada abertura
comercid nos paises laino-americanos. Em 1988, o Bradl iniciava sua reforma comercid
com a diminacdo dos controles quantitativos e adminigtrativos sobre as suas importaces e
uma proposta de reducéo tariféaria

A abertura da economia braslera intensficou-se a partir de 1990. O esgotamento do
modelo de subgtituicdo de importagbes e a crescente desregulamentacdo dos mercados
internacionais contribuiram para uma reestruturacdo da economia brasleira, influenciada pela
reducdo das tarifas de importacéo e eiminacéo de vérias barreiras néo-tarifarias.

Embora recentemente tenha havido uma pequena reversio no processo de diminuicéo
de tarifas de importacéo, a economia brasileira permanece relativamente aberta.

Em paddo a questdo conjunturd, a liberdizacdo e a abertura econbmica, que se
iniciavam na politica econdbmica do governo Collor, implicarlam uma forte necessidade de
gjuste, por parte das empresas, para sobreviver a nova realidade.

Abertura comercial brasileira: o governo Collor
Nos anos 1980, a politica econdmica brasileira caracterizarase pdo guse
determinado pela crise de endividamento externo, intensificada no comego da década. Assm,



a politica de comércio exterior edivera fortemente voltada para a obtencdo de superavits
comercials, por meio de contencdo de importagdes e incentivos as exportacoes.

O principa instrumento de contencdo das importagbes durante os anos 1980 foram
medidas ndo-tarifarias, dentre as quais se destacava a Lel do Smilar Nacional, que ligava
adguns produtos cuja importacdo era proibida. Além disso, havia Programas Especiais de
Importacéo e licengas de importacéo.

Pardldamente a0 controle das importagbes, o governo implementara um projeto de
promocgdo de exportacOes. Apesar das distorgOes decorrentes da concesséo de incentivos que
acabavam privilegiando aguns setores, houve um avanco na qudidade das exportacoes
brasileiras no periodo.

No final dos anos 1980, havia uma certa percepcao por parte dos agentes produtores e
dos policy makers de que o0 modelo deveria ser revisto, 0 que j& vinha ocorrendo na maioria
dos demais paises da Améica Latina O quadro de ingtabilidade e recessdo, indefinicdo de
politica econdbmica e descontrole inflacionario, ao sabor da politica do feijao-comrarroz, do
ministro Mailson da Ndbrega, no governo Sarney, caracterizou o fim da década de 1980 e
inicio dade 1990.

Na funcdo do quadro de ingtabilidade, reinante praticamente durante toda a década de
1980, grande parte dos setores da economia brasileira encontrava-se em atraso tecnolégico em
comparagao com os padrdes internacionals.

A abertura provocou uma profunda reestruturacdo industrid no Bradl, trazendo
beneficios para os consumidores pela maior disponibilidede de bens e servigos, com mehores
precos e tecnologia, embora com impactos negetivos sobre o nivel de emprego. A abertura
brasileira se deu em condigbes particulares, sem que os fatores de compstitividade sstémica
fossem adaptados, 0 que provocou um desafio exemplar para os produtores locais. Estes, ao
contr&io dos concorrentes internacionais, foram pregudicados com tributacdo e juros
elevados, caréncia de infra-estrutura e excessiva burocracia

Internaciondmente, 0 cen&io se dterava rapidamente. Surgia a hecessdade de
aticulacdo definicdo de uma politica industrid efetiva que buscasse uma adaptacéo do pais as
transformagbes em curso na economia mundid e fomentasse internamente a recuperacdo do
atraso tecnol égico.

A caéncia de investimentos na década de 1980 refletia-se na precariedade dos
servicos de infra-estrutura econdmica, principdmente nas &eas de energia, telecomunicacies,
trangportes e portos. A crise fiscd do Estado também repercutia na qudidade insuficiente do
sstema educeciond basico e na auséncia de desenvolvimento de programas de treinamento
profissond especidizado. Essa caréncia, dém de gerar ineficiéncias e custos eevados,
dificultava a adaptacdo da forca de traba ho a padrdes tecnol 6gicos mais avancados.

Planos Collor | ell:

Fernando Collor de Mdlo assumiu 0 governo nesse contexto econdmico em 1990,
adotando, na sequéncia, dois planos de estabilizacdo, Planos Collor | e Callor 1. Ambos
implicaram retracdo da atividade econdmica como resultado direto das medidas fiscais e
monetérias adotadas.

O Fano Collor I, de marco de 1990, combinava confisco dos depdsitos a vista e
aplicagbes financeiras com prefixacd da correcdo dos precos e sdarios, cambio flutuante,
tributacdo ampliada sobre as aplicagdes financeiras e a chamada “reforma adminigraiva’ que
implicou o fechamento de inimeros 6rgdos publicos e demissio de uma grande quantidade
de funciondrios. No entanto, dada a precariedade do guste, cujos €efeitos foram passageiros e
Nnado duradouros, 0 superavit primario reduziu-se a metade jaem 1991.

Outro plano de estahilizacdo, o Plano Collor 11, foi adotado em janeiro de 1991, em
Stuacdo de desespero devido a reacderacéo da inflagdo. Mas uma vez lancava-se méo de



congelamento de precos e sd&ios e da unificacdo das datas-base de regjustes sdarias, dém
de novas medidas de contracéo monetéria efisca.

A conjugacéo dessas tentativas de combate a inflacdo com a reedtruturacéo que se
vidumbrava fez com que o periodo 1990-1992 fosse marcado por forte recessdo, pelo
aumento do desemprego e pela queda dos salérios reais e da massa sdarid. A precariedade do
Plano Collor 11, diada a0 desgaste do governo com os efeitos do confisco ocorrido no plano
anterior, assim como as crescentes denlncias de corrupGdo, acabaram por determinar O
impeachment de Collor em outubro de 1992.

Com a deposcdo de Collor, assumiu seu vice, Itamar Franco, que mais tarde
convidaria Fernando Henriqgue Cardoso para ser, inicidmente, seu Ministro das Relagbes
Exteriores e, posteriormente, Ministro da Fazenda. O curto e controvertido governo Itamar
abriu espago para uma nova concepcdo de edtabilizacdo, desta vez favorecida pea
reestruturacdo em curso na economia brasileira

Novo modelo de inser ¢do da economia brasileira

A nova politica industrial

As primeras indicagbes dos objetivos e diretrizes da nova politica industriad foram
explicitadas na Exposicdo de Motivos da Medida Provisdria 158, publicada em 15 de marco
del990. As bases da nova politica estavam fortemente enfocadas na questéo da
compstitividade.

Essa nova Politica comtemplava as seguintes estratégias, segundo Magahées:

a) Reduco progressva dos niveis de protecdo tariféia; eiminacdo da
digribuico indiscriminada e néo-trangparente de incentivos e subsidios;, e fortalecimento dos
mecanismos de defesa da concorréncia

b) Reestruturacdo competitiva daindistria.

) Fortdecimento de segmentos potencidmente competitivos e desenvolvimento
de novos setores.

d) Exposicéo daindUstria a competicéo internaciond.

€) Capacitacao tecnol 0gica da empresa naciond.

Para dingir esses objetivos e cumprir as estratégias ddineadas foram criados dois
mecanismos  principals. 0 Programa de Competitividade Industria (PClI) e o Programa
Brasileiro de Quaidade e Produtividade (PBOP).

O BNDES também teve pape fundamenta nesse processo. O Plano Edtratégio do
Ssema BNDES priorizava Trés focos de invetimento: A modernizacdo da estrutura
exigente, aampliacdo da capacidade produtiva e o investimento nos setores de infra-estrutura.

As indidtrias adotaram edtratégias diferentes nos dois periodos de depressdo: 1980-
1983 e 1989-1992. No primeiro, 0 guse se dera essencidmente no ambito financeiro-
patrimonia. No segundo, 0 guste provocou uma reestruturacdo da producdo propriamente
dita, tendo como principais caracteristicas a desverticalizacdo e aterceirizacao.

O programa de privatizacoes

A questdo da privatizacdo foi um dos aspectos mais polémicos da década de
1990. O pricipa objetivo ndo era a geracéo de receitas para 0 tesouro, mas Sm evitar que o
governo ampliasse aindamais sua presenca no setor produtivo.

Com a criagdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), em 1990, o
processo de privatizagdes foi intensificado.

O BNDES teve funcdo importante no PND, pois foi designado gestor do Fundo
Naciona de Desedtatizacéo (FND).



Resultados das privatizagdes apés a criacdo do PND: de 1991 a 1998

ApGs a criacdo do PND, em 1991 e 1992, haviam sSdo desestatizadas 18
empresas dos setores de siderurgia, fertilizantes e petroquimicas.

Entre 1993 e 1994, concluiu-se a desedtatizacdo do setor Sderdrgico,
intengficando o uso da moeda corrente, porém nd diminuindo a importancia das moedas de
privatizac&o.

A partir de 1995, criorse 0 CND, e a privatizacdo das edtatais que atuam no
segmento indudrid fol praticamente concluida. A incdusio da Compainha Vae do Rio Doce
no programa de privatizacdo e 0 apoio as privatizaghes edtaduais, também foram muito
importantes na ampliacdo do escopo do PND.

Em 1997, o Programa Nacional de Desestatizacdo acancou grandes resultados
com a privatizagd da Compainha do Vae do Rio Doce, o término da desedtetizagcdo da
RFFSA, o arendamento do Termina de Contéineres 1 do porto de Santos, a aceleracdo do
processo de desestatizacdo de empresas estaduais e oleildo de sobras das agdes ordinérias da
Escdsa

Desde a criacdo do PND até 1997, 50 empresas haviam sido privatizadas.
Outras 18 empresas chegaram a s incluidas no programa de PrivatizacOes, mas acabaram
sendo excluidas do processo ou sSmplesmente tiveram suas atividades encerradas pelo
governo.

Fluxo de capitais. investimentos diretos estrangeiros
Um aspecto postivo vem sendo registrado nas contas externas. esta sendo possivel
melhorar a qudidade do financiamento devido a maior parcda de investimentos diretos, que
atingiram 17 bilhGes de ddlares en 1997, e ao fato de o Bras| ter conseguido dongar o perfil
da sua divida externa no mercado internaciond.

Enquanto a relacdo exportacéo/déficit em transacOes correntes cresceu em 1997, os
investimentos diretos estrangeiros chegaram a financiar 50% do déficit corrente neste mesmo
ano.

O aumento da captacdo de investimentos diretos edtrangeiros tem permitindo ao
Brad| usufruir de um maior potencid de poupanca externa

Uma tendéncia mundid, observeda também no novo fluxo de investimentos diretos
direcionados para a economia brasileira e que a tem influenciado de maneira dgnificativa é o
crescimento do processo de fusdes e aquisicies. Aproveta-se, assm, a inser¢do do loca das
firmas adquiridas, a despeito daformatradiciona, ou sga, baseadas em novas instal agdes.

Debate acerca da viabilidade do modelo de insercao da economia
brasileira

A sudgentabilidade do modelo de inser¢gdo da economia brasleira vinha sendo
guestionada, pois, @ mMesmo tempo em que ingressavam grandes volumes de investimentos,
observavam-se juros elevados e cambio sobrevalorizados. Este tema suscitou intenso debate
entre membros da equipe econdmica do governo e andise critica do processo.

Foram gerados, com isso, argumentos favordveis a posicdo do governo como a
integracdo Imultania entre globalizacdo, abertura da economia, edtabilizacdo e privatizacéo
pela economia brasileira, o que provocaria uma verdadeira revolucéo.

As criticas a0 governo tiveram como base o cambio sobrevaorizado e as dtas taxas
dejuro.

Plano Real e seus desdobramentos

No inicio dos anos noventa, o brasil havia intensficado os processos de abertura ao
exterior, de fomento as privatizagbes, de renegociagdo da divida extena e de



desregulamentacdo do mercado. A edtabilizacd permanecia, no entanto, um desafio as véarias
tentativas de eiminagdo dainflacéo.

O Plano Red foi concebido em trés etapas; estabelecimento do equilibrio das contas
do governo, criacéo de um padréo estavel de vaor (URV) e a emissdo de uma moeda naciona
com o poder aguisitivo estével, o Redl.

A primera etgpa do Plano Red foi implantada com o Programa de Acéo Imediata
(PAI). Para que as financas publicas pudessem ser equilibradas, o governo reconhecia que
seria preciso efetuar uma ampla reogarnizacdo do setor publico e de suas relagbes como a
economia privada. Para tanto, o governo tinha necessdade de reduzir os gastos da Unido,
recuperar a receita tributaria, equacionar as dividas de estado e municipios com a Uniéo,
controle mais rigido dos bancos federais e gerfeicoar o programa de privatizagdo , reduzindo
assm a participacdo do governo na economia atraves da privatizacdo das edtatais.

Com as medidas adotadas pelo PAI com a edaboracdo de Le que definisse
claramente as normas de cooperacéo da Unido com estados e municipios, 0 governo pretendia
efetuar um regugte fiscd nas contas plblicas. Mas a evasdo fiscd inviabilizava o gudte das
contas publicas. Dados da Secretaria da Receita Federad indicam que, para cada cruzeiro
arrecadado, outro era sonegado.

O governo passou a adotar entdo o programa para restabelecer as relagOes
financeiras entre o governo federd e os outros nivels do governo, buscando reduzir as
transferencias de recursos federais, regularizar o pagamento de divida vencida para com a
Uni&o e impedir o retorno de estados e municipios a condi¢éo de endividamento insolGvel.

A URV

A URV foi implementada em 27 de maio de 1994 e serviu como transicéo para uma
nova moeda. A equipe econdmica ndo consderava que a confianca da opinido publica no
governo fosse suficiente para aintroducéo slibita de uma nova moeda.

A moeda vigente desde de 1993, o Cruzeiro red, se encontrava desvaorizada e com
isso dimentava ainflagéo de diminuia o poder de compra dos sdé&rios.

A URV saviu como base para determinacdo de salérios e contratos independentes da
desvaorizacdo monetéria. O fator de conversibilidade era usado para corrigir 0s precos e
sdaios. Para evitar o desequilibrio socid, os benificios previdenciarios foram os primeiro a
serem gjustados. Esse processo de conversdo se deu num periodo de 3 meses.

Todo esse periodo foi cercado de muito cuidado para ndo houvesse tensdes entre
comercio de industria, atacado e vargjo, prestadores e demandantes de servicos.

A nova moeda

Ap6s grande parte dos valores & convertida a URV em 2 de julho de 1994 a nova
moeda, 0 Red, foi introduzida mesmo ndo sendo um consenso na sociedade de que a
trans ¢céo estava concluida.

Para manter o valor da nova moeda,, 0 governo mudou radicamente o os métodos de
usados para definir a politica monetaria. Agora 0 Congresso deveria estabelecer regulamentos
e diretrizes como limites quantitativos rigidos para a emicdo da moeda, que poderiam ser
alterados pedo CMN somente em 20% em ocasi des extraordinérias.

Um teto Maximo na taxa de cambio foi introduzido; um red equivdia a um ddlar.e
importante ressdtar que a taxa de cambio ndo era fixa, porem, tanto o CMN quanto Banco
Centra tinham ingtrugdes para manter o teto maximo.

Nivel de atividade, renda e empr ego.
O PIB teve um crescimento de 5,6% em 1994. O setor industria teve um crescimento
de 7%, a agropecuaria 7,6% com uma safra recorde de 80 milhdes toneladas de gréos. O setor



de sarvigos cresceu 4% menos q 0S outros 0 que explica o0 desgparecimento do efeito
inflacioné&rio.

A economia se manteve em expansao Nos primeiros 3 meses de 1995.

A brusca queda da inflacéo teve um grande efeito no poder de compra da populacéo. O
consumo também foi edimulado por efeitos incrementos na messa sdarid e no nive de
emprego. O faturamento cresceu 18% em margo, registrou-se uma eevacdo de 57,6 nas
vendas de duréveis, no mesmo periodo.

O Plano Red é gpontado como a melhor experiéncia de estabilizacdo da economia
brasileira. Entretanto, a sua sustentabilidade e a retomada do crescimento econdmico depende
de reformas mais profundas.

Com a vaorizacd da moeda naciona, as importacbes se tornaram um bom negécio
enquanto as exportagdes cairam. Com isso tivemos um desequilibrio na bdanca externa. As
exportacbes sf0 importantes pra equilibrar 0 balanco de pagamentos e também para gerar
maior valor agregado locd aumentando mais arenda e empregos.

Com o desequilibrio da baanca ocorreu um de déficit nas reservas cambias e a
necessidade de recorrer ao FMI.

Em janeiro de 1999 o Red néo resistiu as pressdes do mercado e foi desval orizado.



