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Estudamos os discursos e formas discursivas das instituicbes e
Politicas de Salde adotada ou enunciada numa conjuntura especifica; as
relacBes entre producdo conceitual e enunciados em dois jornais, nos dois
primeiros anos da transi¢do sociossanitaria (1984-1988). Trata-se de discutir
0s modos de enunciacdo e a producdo simbdlica como estratégia de luta
entre diferentes projetos e discursos sociais.

Apresentando o tema/problema

Rombo, fraude, déficit e buraco sdo algumas palavras que marcam® as
noticias sobre a assisténcia médica e a Previdéncia Social nas paginas dos jornais,
na primeira metade dos anos 80. Estas palavras emprestam sentidos que nao se
esgotam nelas. Para compreender os significados que elas apresentam néo basta o
uso de dicionarios, nem elas permitem uma compreensdo predominantemente
ideoldgica, juridica ou administrativa. Em certo sentido elas traduzem uma situacao
especifica de poder e controle socioinstitucional. Elas falam de tensdes, interesses

conflitantes, discursos em luta, grupos organizados.

Em nossa analise, a noticia ndo é necessariamente uma reproducdo ou uma
veiculacdo compromissada com a verdade ou constitui uma falsificagéo da verdade; a
realidade ou uma intervengéo do imaginario. A noticia € um produto, uma construgdo
e intervencdo sobre o cotidiano. Portanto, encontra-se submetida e sujeita a
diferentes intermediacbes e relacbes técnicas, profissionais e sociais. Trata-se,

lembrando Bourdieu(1998), de um campo de lutas.

Esta perspectiva nos obriga a enfrentar um segundo aspecto da producéo e

veiculacdo das noticias. Trata-se de verificar a relacdo ou cultura dos profissional do
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veiculo jornalistico e a atribuicdo de competéncia ou autoridade para a producéo de
interpretacdes que influenciam a rotina do veiculo e o cotidiano de popula¢cbes de

consumidores destes veiculos (Albuquerque, 1998).

Nos jornais, predomina, na logica mercadologica e produtiva, o jornalismo
como registro do ‘fait-divers”; a pauta impde o estilo e processo noticioso(além de
varrer superficialmente diferentes e contraditérios temas, a pretexto de informar
acumula notinhas e noticias pitoresca, desprovida de sentido, banalizadoras do
cotidiano: de outro lado, exige-se um estilo onde da-se o predominio do curto,
singelo, facil e descontextualizado em textos que carecem de analise e repetem-se
em formas, empobrecendo a reportagem e a informacao). Este padréao transformou-

se em categoria mitoldgica contemporanea do jornalismo.

Ao contrério de uma tendéncia predominante até os anos 80, ndo analisamos o
jornal como produtor de ideologias maniqueistas e simplificadoras do real.
Concordamos com Fausto(1997) quando afirma que o “enfoque estratégico e
manipulatorio ndo constitui 0 centro da argumentacdo, mas transparece em alguns
trechos” das noticias veiculadas. O ideal liberal de uma imprensa capaz de ajudar a
formar uma opinido publica independente, com cidadania plena, encontra-se cada vez
mais distante. Entretanto, os midias tornaram-se o “locus” indispensavel e cada vez
mais importante da vida publica, mostrando-se capaz de influenciar nas acdes e

demandas da sociedade, uma arena social.

Algumas noticias de uma época de mudancas e esperancas

No Brasil, na primeira metade dos anos 80 a saude, a imprensa e o Estado
estavam acuados pelas pressdes e intensa mobilizacdo de expressivos segmentos
sociais. Havia desencanto, descontentamento e intensa mobilizagao para reverter as
condicfes sociossanitarias e institucionais, bem como com o modelo de formulacéo e
aplicacdo de politicas sociais. Tal cenario ndo se reduzia a uma expectativa de
mudancas; havia uma atitude, disponibilidade e empenho coletivos que,

reconhecendo as diferencas e peculiaridades dos processos e relacdes sociais,



insistiam em desfazer as armadilhas da Historia e acreditava-se que teriam sido

criadas "as condi¢des" para coloca-las sob controle da sociedade.

Os primeiros meses de 1984 sdo marcados pelos debates e possibilidade de
aprovacdo da emenda constitucional “Dante de Oliveira”, que propunha eleicbes
diretas para a presidéncia da Republica, as “Diretas Ja’. Uma intensa mobilizacéo
popular varria o territério nacional e levava multidées a todos os espacos publicos

exigindo a constituicdo de um "novo pais".

No final dos anos 70, a populacédo exigia “Anistia Ampla, Geral e Irrestrita”,
além de desafiar e iniciar a desmontagem da ordem institucional implementada no
pos-64, recuperava a vontade do controle social e restituia a vida social liderancas e

idéias que o regime militar anunciava derrotadas ou extintas’.

Em 1982, houvera elei¢bes diretas para Governadores dos estados e para a
Assembléia Estadual, em um contexto pluripartidario, encerrando-se a dinastia de

governadores “bidnicos” e a era do bipartidarismo (ARENA e MDB).

As eleicdes introduziriam novos discursos e faziam retornar a cena politica
nomes, projetos e temas que empolgavam segmentos especificos. Entretanto, o
ambiente politico-partidario demonstrava as tensées a complexidade social. Este é
também o momento da emergéncia de diferentes movimentos sociais de cunho nao
partidario. Essa situacdo se reflete no campo da Saude, onde novos agentes e temas
estdo emergindo, organizando-se sobre novas bases e buscando influenciar nos

processos decisorios em todas as esferas sociais e de Estado.

Para enfrentar a efervescéncia politica e democratica, 0 governo monta um
forte esquema de seguranca, temendo que agdes populares pudessem influenciar a
votacdo da emenda “Dante de Oliveira”. O JB estampava, em 19 de abril de 1984:
“Medidas de emergéncia — Governo cerca Brasilia”. Autoridades do governo (DF,
Goiania e municipios vizinhos) decretavam a censura as emissoras de radio e TV,
autorizavam buscas e apreensdes domiciliares e suprimiam as liberdades de reunido.

Nesse clima, a emenda foi votada e rejeitada pelo Congresso, em 25 de abril de



1984. A derrota da proposta (ndo atingiu o corum minimo), foi fundamental nos
caminhos politico-institucionais adotados no pais. Demonstraram o peso das fracdes

no governo e o limite das mudancas possiveis.

A alianca eleitoral que langcou o nome de Tancredo Neves para a Presidéncia
da Republica, pela via indireta, assumiu um perfil e uma estratégia de incorporagao
de todos os projetos na forma de uma frente de oposi¢cdo ao governo, mais que ao
regime. A “Nova Republica” marcaria a convivéncia entre novos e antigos aliados,
projetos e costumes. Ela se apresentava como uma estratégia de transicdo
negociada com o objetivo de garantir a democracia e minorar os sofrimentos da

populacdo, na forma de “saldar a divida social”.

Sobre o0 método

A assisténcia médica e a Previdéncia Social, sdo pautas permanentes dos
veiculos midiaticos expressando a importancia atribuida aos tema pela populagéo e
pelos diversos interesses e grupos sociais’. As matérias sobre Previdéncia Social
ocupam, a partir de 1984, grande espaco das discussfes, informes e reportagens
gue envolvem o campo da Saude e assisténcia médica nos jornais, principalmente na
chamada “imprensa de referéncia” (Landowski, 1992). Noticias sobre fraudes na
Assisténcia Médica no MPAS merecerao esfor¢co analitico especial. Seja pela
variacdo de freqiéncia com que aparecem no periodo de analise, seja pelo apelo
imaginario e simbdlico (que varia de acordo com o tipo de imprensa, de referéncia ou
popular), seja pelo tratamento diferenciado - discursivo, incluindo a dimensao do

espaco de diagramacédo- que se detecta nas duas categorias jornalistica.

E possivel estabelecer um ponto de contato entre a proposta tedrica de Verén
(1980) -na medida em que problematiza as condi¢cdes de producdo dos discursos

sociais; ou melhor, a questao do processo de producéo de sentido na dimensao mais
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abrangente da produc&o social’- e os caminhos metodolégicos da arqueo-genealogia

de Foucault.

De acordo com Foucault, dizemos que todo saber é discurso, assim como todo
discurso almeja o lugar de saber. Nesse sentido, deve-se ter em mente as dimensdes
da histéria (conjuntura) e da politica (forcas) imanentes ao processo de producao

discursiva, onde o discurso traduz-se como formacédo e como pratica.

Dado que um saber ndo se reduz a dimensédo da ciéncia, deve-se considerar,
além do problema das estruturas linglisticas ou epistemologicas, as condicdes
histérico-politicas de possibilidade dos discursos e a importancia da andlise das
formacdes sociais. Para Foucault(1995), espacos correlativos. Nesse sentido, a
analise nao se fecha no interior do proprio discurso, mas em suas relacdes com

acontecimentos de ordem técnica, politica, econdémica e social’.

Assim, pensando a analise da enunciacdo estaremos considerando que o
enunciado nao é divisivel em palavras ou frases ou compreendido unicamente a partir
de relacbes de ordem gramatical ou de logica estrutural. O que se coloca em
evidéncia € a dimensao historica e politica do processo de enunciacdo, onde o
enunciavel € aquilo que se pode ver e dizer, de diferentes maneiras, em funcéo de
uma época e de um lugar, em associagdo com 0 registro de verdade que é,

simultaneamente, condicdo de possibilidade de producéo discursiva e produto.

Para Foucault, discurso, verdade e poder estéo transversalmente ligados e nao
podem funcionar dissociados. Nessa perspectiva € preciso considerar as categorias
de saber, corpo, verdade e poder como centrais para a analise, compreendendo que

0 corpo social é atravessado, caracterizado e constituido a partir de mudltiplas

7 Segundo Verén (1980:217), “todo discurso tem duas faces: remete por um lado, &s suas condiges de engendramento; é,
porém, por outro lado, o exercicio de um poder”.

8 O carater linguistico dos fatos de linguagem foi uma descoberta que teve importancia em determinada época (...) Teria
entdo chegado o momento de considerar fatos de discurso ndo mais simplesmente sob seu aspecto linglistico mas, de
certa forma, como jogos (“ games’ ), jogos estratégicos, de acao e de reacdo, de pergunta e de resposta, de dominagéo e de
esquiva, como também de luta. O discurso é esse conjunto regular de fatos lingtisticos em determinado nivel, e polémicos e
estratégicos emoutro (Foucault, 1974: 6)



relacbes de poder que requerem uma certa economia (producéo, acumulacao,

circulacéo e funcionamento) discursiva.
Fraude, termo delicado

A primeira matéria selecionada, que emprega o termo “fraude” surge em
20/07/84, na Folha de S. Paulo (FSP). Na verdade, ela aponta “suspeita de fraude”.
N&o se trata de um simples jogo de palavras sem maiores inten¢des, mas de um jogo
conceitual caro a chamada imprensa de referéncia. S&o duas pequenas notas (cada
uma com cerca de 10cm x 5cm de area), intituladas: “INAMPS investiga dez

hospitais” e “Crescem denuncias de fraude”

Na matéria, o sujeito da acao de investigacdo é o superintendente do INAMPS
em SP, Paulo Gomes Romeu. O carater sucinto da noticia também tenta transmitir
uma idéia de objetividade e eficacia que contrasta com a “natureza” complexa do

problema:

"Segundo Gomes Romeu, as investigacdes deverdo estar concluidas dentro de
no méximo 15 dias, sendo que as penas aos infratores vao desde adverténcia ou
multa, até descredenciamento”

Fica mais ou menos posto que a instituicao policial de Estado (Policia Federal-
PF) pode prescindir de contribuicdo cidada, como se pode notar no titulo “Crescem

denuncias sobre fraudes™:

"Aquilo que a PF esperava, aconteceu: aumentou o nimero de dendncias
depois que foi anunciada a investigacdo(...). Todas as denuncias recebidas (...)
relatam e documentam os mesmos tipos de fraude j& identificados. consultas médicas
inventadas, guias de internacdo alteradas, transformacao de simples consultas em
internacao”

Note-se ai um paradoxo de sentido (Deleuze, 1974) que é produzido na relacao
entre a primeira impressao causada pelo titulo -a importancia da denuncia- e o teor da
matéria -a soberania e a eficacia da acao policial federal. A “dendncia” (ndo passaria
de uma “confirmacdo”) é o representante da populacdo, a acdo da PF é o
representante do poder de Estado: soberano, transcendente, que sabe mais e

anteriormente. O terceiro elemento, o discurso jornalistico, ndo aparece ao leitor



comum como sujeito. Uma vez estabelecido o “contrato de leitura” (Véron, 1983), a
analise do leitor comum passa por fora da critica do processo informacional. Para o
leitor -consumidor de informagao- ndo coloca-se o esforgo cognitivo -que implica um
custo cognitivo (Moles, 1995)- necessario a uma analise critico-epistemoldgica do
processo de producao discursiva do seu jornal de eleicdo ou da imprensa como um
campo®’. Nesse processo complexo, que vai além da relacéo significado-significante
gue fundamentaria a producdo de sentido; onde o coracdo da mensagem jornalistica
chega ao leitor-comum como uma impressao distante, como um “sonho” vivido e
praticamente afastado do limiar de andlise critica e histérica, dar-se-ia uma producao

de subjetividade(Guattari, 1986)"° subssumida.

Dessa maneira, € possivel aos jornais falarem de uma “salde abstrata e a-
historica” num esforco permanente “"em construir e atribuir sentidos e significados
sociais” para a Saude, onde a realidade de sua construcdo é resignificada e re-
apresentada sob a forma de discurso de verdade, véalido e apto ao consumo; como

se, em vez de re-apresentacao e producéo, fosse retrato (Moraes, 1997).

Déficit ndo é rombo...

Sob o tema “fraude”, convive-se com a simultanea ocorréncia dos termos
déficit, rombo ou mesmo buraco. Tratam-se de termos plenos de significado -que
envolvem a dimensdo do simbdlico e do imaginario- que a imprensa de referéncia

trata com extremo cuidado.

Na FSP de 12/07/84, na matéria, “Passarinho aceita proposta dos médicos”, é
atribuido ao movimento grevista de médicos do INAMPS um prejuizo de grande

monta, embora a afirmacéo néo se faca acompanhada de uma explicacéo:

% De acordo com Verén (1980:109), “os discursos chamados “comunicagdes de massa’ caracterizam-se por um processo de
circulacdo-consumo que poderiamos chamar de instantaneo : a distancia histérica entre produgéo e consumo € praticamente
igual azero”.

Opara Guattari, o capitalismo, através da midia e dos equipamentos coletivos, produz, “em escalaindustrial” um certo tipo
de subjetividade, ou mesmo 3 tipos. (Para diferentes classes sociais: ndo-garantidos, assalariados e camadas dirigentes). Vide
Guattari, 1986 e 1990.



“Durante um més, 0 movimento grevista prejudicou a assisténcia em 5
Estados. RJ, MG, GO, PR e SC. O ministro evita falar em nimeros no que diz
respeito ao prejuizo do sistema previdenciario, mas acessores seus avaliam as perdas
em 170 bilhdes de cruzeiros’ .

Mais abaixo, a matéria -“Déficit da Previdéncia”- prossegue:

“O ministro ndo gosta gque se fale em rombo na Previdéncia. Para ele, havia
um déficit previsto de Cr$ 1 trilhdo no comego do ano e todo o esforgo do MPAStem
sido no sentido de encontrar financiamentos para cobrir este “ buraco” , o que ja vem
sendo feito por medidas ja adotadas, como a quota méxima de 8% sobre os
combustivels’ .

As causas do "déficit" ndo sdo esclarecidas em sua atualidade, quanto menos
em sua historicidade. O que se discutia, raguele momento, era como injetar mais
dinheiro para tentar cobrir um "buraco” no MPAS. A relagdo com o sistema financeiro

também nao é clarificada; o que subjaz a troca de favores nédo é especificado™":

“Jarbas Passarinho ainda ndo dispde de informacdes sobre decisdo do
ministro Ernane Galvéas, da Fazenda, que zera a divida do MPAS na rede bancaria
privada em troca de uma decisdo dos bancos em financiar as exportacdes.O ministro
evita falar a palavra divida, prefere falar em "adiantamento dos bancos' a
Previdéncia” .

Na FSP, de 07/08/84 ("Passarinho ameaca descredenciar hospitais”), que
ocupa a mesma area das duas notas anteriores (de 20/07/84), ndo aparece o termo
fraude quando o assunto € a cobranca de taxas adicionais aos pacientes segurados.
Por tras de um discurso duro, a senha da impunidade e um reconhecimento implicito

da possibilidade de fraude:

“ Eles reclamam que da prejuizo trabalhar para a previdéncia, nés temos uma fila de
hospitais pedindo credenciamento, basta que eles pecam e tudo estara resolvido.”

E importante observar que raramente ha associacdo direta entre déficit e
fraude. A matéria da FSP de 09/08/84, "Descredenciado, hospital faz demissdes", é
um exemplo. O tema é o descredenciamento do Hospital e Maternidade Santa
Adelaide, no bairro de Santana, em Sao Paulo, pela realizacao de fraudes. O texto se

inicia mostrando um quadro "cadtico":

"Na nota do dia 13/07/84 (FSP), a questio da "troca de favores' ficaum pouco mais clara (" Governo nega que assumiré
dividado IAPAS").



“ Pacientes indignados por ndo serem atendidos, internos recebendo alta antes
mesmo da recuperacao, funcionarios demitidos chorando pelos corredores’

O Jornal do Brasil infforma que os socios do estabelecimento, que
consideravam o descredenciamento injusto, sao indiciados em inquérito pela Divisdo
Fazendaria da PF em SP por estelionato, falsidade ideoldgica, uso de documentos
falsos e crime de co-autoria. O adulteramento das AlH (Autoriza¢des de Internamento

Hospitalar) foi apresentado como prova do crime.

Nem mesmo a ocorréncia de fato grave (e a sua emergéncia na imprensa)
pareceu justificar a associacdo entre as fraudes promovidas pelo servico de saude
privado e o déficit da Previdéncia. A dimenséo politica, que envolve conflitos de

interesse, ndo é explorada.

Do politico ao técnico : comentério sobre uma estratégia discursiva

A discussao desloca-se para o terreno da técnica administrativa, de acordo
com o ministro Passarinho. Em 16/08/84, a FSP publicava: 'Passarinho admite
"rombo" e faz critica ao INAMPS". Nessa matéria, 0 ministro estabelece uma

diferenciag&o conceitual entre déficit e rombo:

“Agora eu admito falar em rombo. Antes eu so falava sobre déficit, mas
déficit ndo é fruto de méa-geréncia.”

O rombo, segundo Passarinho, devia-se a administracdo equivocada do
INAMPS, que no més anterior concedera reajuste salarial aos servidores; também
aparece relacionado a demanda de recursos para o0 pagamento dos hospitais

credenciados e aos custos de manutencdo da rede médica do INAMPS.

Na matéria, Passarinho levanta davidas sobre a eficiéncia da administracéo do
INAMPS e critica 0 presidente da instituicdo, Aloisio Sales. Mais uma vez, a palavra
"fraude" esta ausente, ndo sendo feita nenhuma associacdo com o registro de 09/08
(do mesmo jornal). O ministro encerra a entrevista acentuando a dimenséo

administrativa "na base do problema da sangria previdenciaria”.
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No dia 17/08/84, a FSP relata uma possivel "queda de braco" entre 0 ministro
da Previdéncia Social e a Federacéo Brasileira de Hospitais (FBH), que ameacava
cobrar dos pacientes a diferenca dos custos de tratamento caso 0 governo nao

atendesse as suas reivindicagfes em 48 horas. Segundo o ministro:

“ Se eles[FBH] partirem para uma medida drastica, ndo esperem que eu fique
de bracos cruzados. Esta € para mim, uma questdo inegociavel. SO paga a
diferenca do tratamento gratuito quem quiser ter melhor acomodacao hospitalar.

Por detrds da aparente demonstracdo de forca do primeiro enunciado,
escancarava-se mais uma janela de desigualdades nas formas de atendimento, uma
vez que o pressionado seria 0 proprio paciente. Ou seja, na sustentacdo de um
enunciado de reacéo estava a fala de quem reconhece -e aponta- a brecha na lei. O
gue significava, exatamente, "melhor acomodacédo hospitalar" ? Quais 0s critérios
para definir o limite entre "melhor" e "pior" e permitir a cobrangca? Qual o tratamento

destinado para quem se recusava a pagar o agio?

A matéria "INAMPS descredencia hospitais”, aborda o descredenciamento de
instituicbes hospitalares envolvidas com fraudes e o indiciamento de proprietarios.
As respostas dos hospitais séo, basicamente, de dois tipos: cobranca de diferenca
dos segurados para cobrir o reajuste ndo concedido pela Previdéncia ou suspensao
de tratamentos e cirurgias; como a matéria do JB de 12/09/84, 'Previdéncia ndo

consegue verba para vencer crise".

Apresentando um aparente embate entre as forcas governamentais e a
"burguesia da saude" (Luz,1991), o texto jornalistico na imprensa de referéncia tende
ao discurso em defesa do sistema privado. E o governo -representado na matéria
pela Previdéncia- o polo "incapaz" de solucionar a crise. Subentendia-se que
bastaria a injecdo de quantia necesséria para que o sistema privado colocasse a
assisténcia médica da previdéncia social em dia. O discurso jornalistico tenta impor a
idéia de neutralidade, uma vez que as duas grandes forcas decisOrias estariam
representadas no "fato”. O segurado aparece como o lado fraco -sem poder de
organizacdo e de transformacdo-, aquele sobre o qual incidirdo os maiores

sofrimentos: nada lhe resta a ndo ser esperar. As manifestacdes de protesto
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pediriam, a0 menos aparentemente, 0 mesmo que as empresas privadas do setor,

FSP de 26/09/84, "INAMPS recua na suspensao de convénios":

Apoés diversas manifestacbes de protesto por parte de moradores dos bairros
atingidos, a Superintendéncia anunciou ontem o fim da suspensao do convénio com
0s Hospitais Sa. Marcelina e Sio Miguel Paulista.”

O conflito se dava entre o INAMPS e a populagcdo, que reivindicava o
recredenciamento das instituicdes. Nem era preciso, no caso, que se representasse a
burguesia da saude: a populacgéo ja a representava, conferindo maior legitimidade ao

fato politico.

A matéria de 28/09/84 (FSP), “Passarinho diz que vence o déficit da
Previdéncia”, € mais um exemplo da estratégia discursiva que dissimula as causas
do rombo. A palavra “fraude” n&o aparece no texto, nem tampouco uma critica™> que
discuta as complexas relacdes entre o setor privado e o publico, onde o ultimo envida
todos os “esfor¢os” para tentar garantir a infraestrutura do sistema e a ampliacédo das
margens de lucro do capital. Para o MPAS é possivel passar o sistema previdenciario
para 0 governo seguinte “sem grandes convulsdes” "Tudo depende de muito

trabalho e da politica salarial".

Embora explicito no discurso de Governo a necessidade de um controle cada
vez maior da politica salarial -e a parcela de “culpa” da folha salarial no processo
deficitario-, ndo € possivel entender exatamente a que “muito trabalho” se refere o

representante de Governo.

E interessante que possamos comparar o enunciado acima com o trecho que

se segue:

“O ministro disse ter conseguido Cr$ 1,5 trilh&o, vindo quase integralmente da
Secretaria do Plangiamento, ai incluidos Cr$ 330 bilhdes para pagamento de
pessoal; Cr$ 507 bilhGes para manutencdo de convénios com a rede hospitalar
privada; Cr$ 305 bilhfes para reajustar os servicos hospitalares em 52% do INPC, e
Cr$ 400 bilhdes devidos pela Unido desde 1982" .

12H4 uma notavel semelhanca entre o comportamento da imprensa de referéncia nesse inicio de nossa conjuntura de andlise e
0 periodo 1964-1968, como estudado por Luz (1986): a auséncia de critica que se escuda no discurso técnico e descamba

=N

paraa*“descricdo” sem maiores problematizacdes, visando uma aparéncia de neutralidade.



Note-se que do montante previsto para cobrir o déficit, apenas cerca de 20%
destina-se a folha salarial. No entanto, a “politica salarial” aparece como problema
maior. As margens de lucro e as fraudes operadas pelo setor privado ndo estdo em
discussdo, mas sim a perspectiva de "arrocho salarial" como forma de superagao de
conjuntura financeira. O governo -sustentado na imprensa de referéncia- apresenta
como solugdo "técnica e competéncia gerencial' para equacionar o “déficit” como

estratégia para atenuar o “rombo”.

Nova Republica, novos discursos

Se em 1984, primeiro ano da conjuntura de andlise e ultimo de governo militar,
o termo “fraude” é usado com parciménia pela imprensa de referéncia e esta ausente

na imprensa popular, 0 mesmo nao se pode dizer de 1985.

A Nova Republica era fato politico consolidando, ao menos discursivamente.
Nesse momento detectamos, tanto na imprensa de referéncia como na popular, a
explos&o do uso do termo “fraude”. Aumenta o ndimero de matérias*™>, assim como o
espaco de diagramacéo. As manchetes sdo mais enfaticas. Na midia de referéncia,
surgem grandes reportagens, de paginas inteiras, com fotografias de agentes de

Governo e de representantes da Saude Privada.

Na imprensa popular, o povo é convidado a sentir onde "lhe déi o calo". A
idéia de povo ndo aparece associada a idéia de coletivo organizado. O "povo",
nesse registro, é representado pelo individuo que sofre as consequiéncias do "caos na
saude". Individuo que sofre e bta com suas proprias forcas para superar as mais

adversas situacdes no sistema de satde'*:

18Em 1984, foram apenas duas matérias usando o termo “fraude” em evidéncia (no material disponivel ndo ha nenhuma
matéria de imprensa popular sobre o tema. E preciso averiguar se corresponde a realidade ou trata-se de viés na coleta de
dados). Em 1985, sdo 28 (vinte e oito) matérias, distribuidas entre a imprensa popular e a de referéncia. Mais curioso é
observar que em 1986 o nimero cai para 8 (oito), em 1987, para 3 (trés) e em 1988 para zero. Se ndo houve resolugéo dos
problemas, é fato que diminuiu incisivamente a emergéncia dos eventos na superficie discursiva daimprensa.

14 Moraes, 1997, pag 137
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“O ritual da assisténcia médica, a ser perseguida, obriga o individuo a
enfrentar desafios ou trabalhos que o colocam no limiar ou extremo da condicao
humana”

Esse, alias, € um aspecto discursivo que diferencia a construcdo dos
enunciados na imprensa popular e na de referéncia. Enquanto nesta Ultima predomina
o discurso da racionalidade econdmica ou dos processos burocraticos; no primeira, o
sujeito que sofre os efeitos da assisténcia (ou desassisténcia) médica da Previdéncia
Social (o individuo-povo) esta em evidéncia. Em uma predomina o céalculo; no outro, a
emocao. Ambas formacdes discursivas transmitem uma idéia de impoténcia, uma vez
gue o férum decisorio apresenta-se como lugar distante e inacessivel ao individuo

comum, o proprio leitor.

Esse é um momento politico de transicdo. O aumento significativo de
dendncias na imprensa nao € resultado de um aumento direto nas fraudes que nesse
momento estariam sendo reveladas. O momento histérico-politico cria condi¢cdes da
formacdo de novos enunciados, de novas formas de dizer; além da construcdo de
novos objetos jornalisticos e da producéo de novos conceitos, bem como das formas
de compreenséo e analise dos processos. O processo de sangria do dinheiro publico
no setor Saude nao é privilégio da Nova Republica. A questdo € o que pode ser dito,
como e por quem pode ser enunciado. De acordo com Foucault, ha uma relacédo
direta entre as formas de organizacdo da sociedade e as formacdes discursivas
possiveis. O discurso produzido na imprensa, seja popular ou de referéncia, ndo

escapa a essa associacao.

Com a Nova Republica, emerge toda uma preocupacdao com a escolha dos
homens que vém a compor o corpo governamental e suas propostas. A passagem de
Jarbas Passarinho a Waldir Pires ndo & apenas uma troca de nomes. Representa
mudancas no plano historico-politico que se associam a expectativas mais amplas de
transformacao da sociedade. Waldir Pires, no MPAS, e Hésio Cordeiro, no INAMPS,
entre outros profissionais identificados com a "Reforma Sanitaria”, sdo simbolos,
naquele momento, do comprometimento com as liberdades democraticas e com as
causas populares; o que inclui liberdade de imprensa e de expressédo e implica

mudancas substanciais ao nivel discursivo.
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“Fraudes contra Previdéncia podem atingir Cr$ 1 trilhdo” (FSP, 15/02/85) é
exemplar do tipo de enunciado que, naquele momento, emerge®. Fraude ocupa lugar
de destaque na manchete. O texto informa um processo do qual fazem parte, como

agentes principais, o INAMPS, a Policia Federal e o SNI.

A proximidade da mudanca do governo modifica o conteddo e as manchetes
dos jornais: alguns dias antes da posse de Waldir Pires, Passarinho ja poderia revelar
0s nomes dos fraudadores (JB, 11/03/85): “Passarinho revela hoje quem fraudou o
INAMPS”. No dia seguinte, uma pagina inteira é ocupada com o tema, onde aparece
a imagem fotografica de um Jarbas Passarinho “perplexo” diante das provas e da
lista de envolvidos, que conta, inclusive, com o nome do genro do ainda presidente do
INAMPS, Aluysio Salles.

Também nédo passa desapercebido o “empenho” do Governo que estava a se
despedir em “moralizar” a causa -contrastando com o discurso predominantemente

tecnicista que imperava até entdo. Segundo o JB (14/03/85),

“Nos ultimos dois meses, a principal rotina do INAMPS foi realizar auditorias
nos hospitais acusados de fraudes.”

Enquanto em 1984 o déficit era problema estrutural -onde a politica salarial era
recorrentemente culpabilizada- e “rombo” questdo de “ma-geréncia”; em 1985 -pouco
antes da mudanca de governo- o déficit era associado discursivamente as fraudes, no
bojo de uma cruzada moralizante e de um processo de auditagem onde ndo mais

importava a diferenciacéo conceitual entre déficit, rombo e buraco.

A partir de entdo, as noticias sobre fraudes virdo a ocupar amplo espaco de
diagramacdo; enquanto, pouco a pouco, apesar do nucleo geral comum e da
abundancia do uso do termo “fraude”, a enunciacdo vai se transformando até

transmitir a idéia de “situacdo sob controle™®.

15 Comparemos com a manchete de 21/05/85 (JB), estando a Previdéncia sob a diregéo de Waldir Pires e &s vésperas da posse
de Hésio Cordeiro no INAMPS:; “Previdéncia descobre causa da perda de Cr$ 6 trilhdes’. Um aumento de 600% em tdo
pouco tempo é um grande salto... (a despeito de todo processo inflacionério)

18 A (ltima matéria do ano sobre o tema data de 28 de julho. Simultaneamente, tanto na imprensa de referéncia quanto na
popular, um novo tema vai ganhando destaque -ou mesmo se sobrepondo a questéo previdencidria- e se tornando o atrator
das matérias: sangue e DST/AIDS. A matéria “INAMPS definird normas para tratamento de AIDS’ revela como o objeto
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Tanto na imprensa popular quanto na de referéncia,o sentido produzido é,
basicamente, o mesmo: rigor na apuracgao, fim da impunidade e compromisso da
Nova Republica com a honestidade; como se pode notar nas matérias do JB

(7/4/85): “Policia vai intimar acusados de fraudes no INAMPS”

Um novo tema aparece como problema para o MPAS a partir do fim da
primeira metade dos anos 80, o problema da ATS (aposentadoria por tempo de
servigo) esta noticia aparece, associada ao alto custo de pagamento dos inativos,
também como grande responséavel pelo déficit previdenciario. E interessante notar
gue as matérias sdo sempre pontuais, ndo se verificando uma cobertura ampla e
rigorosa que trate as questdes da Previdéncia em sua complexidade. Os varios
fatores que se relacionam de forma transversal na producdo do déficit (rombo ou
buraco) sdo apresentados como se fosse possivel lidar de forma racional e linear com

cada um isoladamente.

Para os jornais analisados, fraude, rombo, déficit, e buraco fariam parte de um
mundo muito especifico. Eles estariam localizados e frutos de condiges politicas,
administrativas e ignorancia social que facilitariam de um lado a corrupcao existente
nos sistemas politicos frageis e de burocracias permeaveis a interesses particulares.
A combinacado destes elementos provocariam o surgimento de "maquinas de poder".
Transformadas em fatos rotineiros e comuns aos cotidianos dos cidadaos, elas
minariam a confianga da populagdo na coisa publica e a tranquilidade das
instituicdes. Segundo os jornais, tais processos assinalam apenas 0 poder de

pequenos grupos ou individuos marcados pela desonestidade.

A conquista da democracia no Brasil, ao mesmo tempo que produziu o fim da
censura e permitiu gue 0s jornais retomassem as "matérias investigativas" provocou
uma circunstancial relagédo entre democracia, escandalos e corrupgao, principalmente

no setor saude e previdéncia social.

Os diversos "escandalos" e apuracdes de corrup¢do provocam a sensacgao

que tais processos sdo generalizados e proprios aos servigos publicos. Possibilitam

comega a ser produzido, no discurso, tanto como problema de Salde Publica como de acamento previdenci&rio, mais
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0 estabelecimento de uma relagdo entre democracia e a existéncia de processos e
grupos de interesse como expressdo sinbnimas. Mais ainda, estabelecem uma
relacdo entre politicos, politica, corrupcao, interesses privados e incompeténcia ou

desinteresse do sistema assisténcial publico.

Os jornais, quando nado contextualizam ou informam parcial e seletivamente,
produzem a impressao que fraude, déficit, rombo ou buraco sdo apenas expressoes
de uma crise comportamental das sociedades modernas, acbes de individuos
desprovidos de qualquer sentido ético ou possiveis problemas gerenciais-
administrativos. A¢bes deste tipo traduzem complexas relacdes entre mercado e

estratégia de dominacao e controle social.

Estas acdes ndo séo isoladas ou pessoais, em sociedades como o Brasil,
elas expressam formas organizadas e estruturais de reproducdo social. Elas séo
partes do processo social de producdo de dominacéo e exclusdo social. A imprensa

acaba por constituir-se como parte deste sistema.
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